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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada, por la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S-ESO, se
determind que la Entidad celebrd durante la vigencia fiscal 2020, la siguiente
contratacion:

Para la vigencia fiscal 2020, se suscribieron un total de doscientos treinta y
ocho (238) contratos por valor de cuarenta mil trescientos treinta y dos
millones seiscientos veintinueve mil treinta pesos ($40.332.629.030).

Del total de los 238 contratos celebrados por la Empresa de Seguridad del
Oriente S.A.S-ESO, 4 de ellos son mediante Invitacion publica de ofertas
por un valor de quince mil setecientos noventa y cinco millones sesenta y
cuatro mil cuarenta y siete pesos ($ 15.795.064.047), todos estos contratos
guedan como insumo para la proxima auditoria ya que ninguno se encuentra
liquidado y/o faltan recursos por ejecutar.

Como se mencion6 con anterioridad, fueron suscritos durante la vigencia
fiscal 2020, un total de doscientos treinta y ocho contratos, como fueron
asignados inicialmente dos auditores y un auditor de apoyo para la revisién
de informes, se opt6 por sacar una muestra de acuerdo al Papel de Trabajo
PT 04-PF Aplicativo muestreo, dado que la muestra optima era de 36
contratos se optd por aumentar la muestra.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que la
Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S-ESO ha presentado una serie de
observaciones que seran plasmadas, relacionadas con la legalidad en la
gestibn contractual, teniendo en cuenta los aspectos significativos,
dispuestos en la constitucion, la ley y su manual interno de contratacion.



2. OFICIO REMISORIO

Rionegro, 17 de diciembre de 2021

Ingeniero

EDGAR AUGUSTO SERNA GALLO

Gerente General empresa de Seguridad del Oriente -ESO-
Carrera 46 No. 30-425, Vda. El Rosal, Rionegro, Antioquia
Rionegro, Antioquia

Referencia: Informe Final Auditoria de Cumplimiento Vigencia 2020

Respetada Doctor: EDGAR AUGUSTO

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 y s.s. de la
Constitucion Politica (modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion 021 de 2021 de la
Contraloria Municipal de Rionegro, realizo auditoria de cumplimiento sobre
algunos procesos administrativos y la ejecucion contractual al sujeto de
Control Empresa de Seguridad del Oriente -ESO-, conforme a los asuntos
evaluados de la vigencia fiscal 2020.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucion 021 de 2021 de la Contraloria
Municipal de Rionegro, que adopto la Guia de Auditoria Territorial “GAT” EN
EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI
(Version 2.1.), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Estas normas exigen de parte de la Contraloria Municipal de Rionegro la
observancia de rigurosos procesos de planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, que los procesos
cumplieron la normatividad que le es aplicable.

Es responsabilidad de la Empresa de Seguridad del Oriente -ESO-, el
contenido en calidad y cantidad de la informacién suministrada, asi como el
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional
en relacién con el asunto auditado.



Es obligacion de la Contraloria expresar con independencia una conclusion
sobre el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables de la gestion
contractual a la Empresa de Seguridad del Oriente -ESO-, mediante la
Auditoria de Cumplimiento realizada sobre algunos procesos
administrativos y la ejecucion contractual de la vigencia 2020, conclusion
gue esta fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales
y que fueron remitidos por la entidad auditada, que fueron:

1. Normograma de la Entidad.

2. Plan estratégico

3. Cama de comercio

4. Manual de proceso y procedimientos.

5. Manual de contratacion y supervision de la entidad aplicado en los

procesos contractuales en la vigencia 2020.

6. Plan anual de adquisiciones y bienes, su ejecucion y acto
administrativo de adopcién de dicho plan, vigencia 2020.

7. Relacion de cuantos contratos fueron suscritos en la vigencia 2020
con el valor total de los mismos.

8. Acuerdo 23 estatuto tributario del municipio de Rionegro.

9. Expedientes contractuales de la vigencia 2020 discriminando:
Numero del Contrato - Objeto - Modalidad - Valor - Tipo de Recurso
- Contratista - Supervisor - Fecha de Suscripcién - Fecha de Inicio -
Fecha de Finalizacién, de la muestra de auditoria.

10. Eficacia del Plan de mejora

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de
Auditorias establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria que desarrollado la Contraloria Municipal de Rionegro fue de
manera presencial. El periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de
diciembre de 2020 y abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2020 y el 31 de diciembre de la misma anualidad e insumos dejados por la



Contraloria General de Antioquia de la auditoria realizada a la vigencia
20109.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y valoradas y en
este informe se incluyen las observaciones que el Equipo Auditor de la
Contraloria Municipal de Rionegro consideré pertinentes.

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

2.1.1 Objetivo General

Establecer si la empresa de seguridad del oriente S.A.S-ESO- cumplié con
las normas en materia de Contratacion, y si los recursos publicos, fueron
administrados de acuerdo con la normatividad vigente.

2.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

evaluar el cumplimiento de la normatividad en las actividades del proceso
de gestion contractual en todas sus etapas adelantado por la Empresa de
Seguridad del Oriente —ESO, correspondiente a la vigencia 2020

2.3 LIMITACIONES DEL PROCESO.

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria; donde se evidenci6 que en la migracion
que realizo la Contraloria General de Antioquia, de la rendicién de los
contratos de la PLATAFORMA GESTION TRANSPARENTE a la plataforma
SIA OBSERVA, todos contratos de la Empresa de Seguridad del Oriente —
ESO, quedaron rendidos el mismo mes, ya que fueron migrados por la
CGA, lo cual dificulto el acceso a informacién con respecto a la contratacion
y a la gestion administrativa de la entidad impidiendo la pronunciacion de la
contraloria de Rionegro sobre la rendicion de la cuenta.

2.4 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica
de Colombia, la Contraloria Municipal de Rionegro, evalud los riesgos y
controles establecidos por la Empresa de seguridad del Oriente de
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

La entidad no esta realizando la evaluacién periédica que apunte a la
aplicacion eficiente de los controles de las areas de la entidad, por ende, se
evidenciaron deficiencias en los procesos de contratacion evaluados.



La entidad no aplica el régimen de control interno correspondiente, no
realiza auditorias internas segun certificado emitido por la entidad, no
cuenta con mapa de riesgos, no realiza seguimiento a su plan de accion,
faltan controles y procedimientos implementados para mitigar los riegos, lo
anterior nos conlleva a detectar un Riesgo de Control (RC),

EL JEFE DE CONTROL INTERNO DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE S.AS. -
ESO RIONEGRO S.A.S.-

CERTIFICA QUE:

Atendiendo a los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
la Entidad viene adelantando su Politica de Administracién del Riesgo, aplicable a todos los procesos,
procedimientos y proyectos de la entidad en desarrolio de las acciones ejecutadas por sus servidores
durante el ejercicio de sus funciones, que permitan la identificacién, valoracion y tratamiento del riesgo
hasta la implementacion de acciones tendientes a asumir, reducir, evitar, compartir o transferir el
mismo.

Dado lo anterior, a la fecha, la entidad no cuenta con su Mapa de Riesgos y por consiguiente no se
tiene la matriz de riesgos y controles.

DIEGO ALBERTO RENDON RENDON

Dado en Rionegro, a los 29 dias del mes de octubre de 2021

Empresa de Seguridad del Oriente SAS.
WWW,ES0.00V.CO
Cra. 46 # 30 - 425
Vereds el Rosal
Rionegro, Antioquia
57 (4) 520 40 60 ext. 1900
NIT S00984514-9
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Rionegro, 29 de octubre de 2021

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA ESO RIONEGRO S.A.S.

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta que la Empresa de Seguridad del Oriente ESO RIONEGRO S.A S, para el afio
2020, se encontraba en proceso de Reestructuracion de su plataforma estratégica, la construccion y
caraclerizacion de Procesos y Procedimientos, la identificacién de riesgos para posteriormente
construir su Mapa de Riesgos, la elaboracion de Indicadores, y la implementacién del MIPG, no se
realizaron Auditoria Internas durante esta vigencia en la entidad

Cordialmente,

DIEGO ALBERTO RENDON RENDON
Jefe de control inferno
ESORIONEGRO SAS

Empresa de Segurdad del Oriente SAS,

WWW.ES0.00V.CO
Cra 46 # 30 - 425 4
Vereda el Rosal .
Rionegro, Anticquia #
57(4)520 40 60 ext 1900 4
NIT 900984 614-9 Eorpr
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EL JEFE DE CONTROL INTERNO DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE S.ASS. -
ESO RIONEGRO S.A.S.-

CERTIFICA QUE:

La Empresa de Seguridad del Oriente ESO RIONEGRO S.A.S, para el afio 2020, no contaba con un
Plan de Austeridad del gasto, eficiencia, economia y efectividad.

DIEGO ALBERTO RENDON RENDON
Jefe de control interno

Dado en Rionegro, a los 29 dias del mes de octubre de 2021

Empresa de Seguridad del Oriente S.AS.
WAL B50.GOV.CO

Calle 49 # 50-05 Cosa de la Cultura, 4 piso
57 (4) 52063 11

NIT 900.984.614.9

Rionegro, Antiequic
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A._|Ambiente de
I - 2. 3. 4.
EEEe e Waloracan Puntaje Observaciones
Calificacion parcial del componente 1,0000 ADECUADO
B. |Gestidn del ri
- 2. 3 4.
S -
T Tz Waloracion Puntaje Observaciones
Calificacion parcial del componente 3,0000 INADECUADO
C_[Actvidades de
Calificacion parcial del componente ‘ 3,0000 ‘ INADECUADO
D. [informaciény icacion
Criterio d i6n del com z 2 &
Valoracion Puntaje Observaciones
Calificacion parcial del componente 1,0000 ADECUADO
E. |Supervisiony
Criterio d i6n del com | z 3. 4
Valogracion Puntaje Observaciones
Calificacion parcial del componente 3,0000 INADECUADO
Calificacion total de control fiscal interno por componentes del aunto o
. ) po po 2,2000| PARCIALMENTE ADECUADO
materia a auditar

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles

De acuerdo con los criterios establecidos, la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, la calificacion arrojada ha sido de 2.0 Con Deficiencias, tal
como se indica en los rangos de ponderacion siguientes:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

PARCIALMENTE PARCIALMENTE 2,0
ADECUADO ADECUADO CON DEFICIENCIAS

I I I
Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos_y_Controles

Por todo lo anterior se deja como hallazgo, en haras que la entidad realice
acciones en su implementacion dentro del plan de mejoramiento, realice
auditorias internas, el plan de austeridad en el gasto, el mapa de Riesgos,
gue eviten la posible materializacion de los riesgos, ya que a la fecha como
se menciona anteriormente, la entidad cuenta con un control interno con
deficiencias.

2.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de

Rionegro considera que en términos generales la empresa de Seguridad del
Oriente S.A.S —ESO. no resultan conformes, frente a los criterios aplicados

13



toda vez que no tienen un apego estricto a la normatividad aplicable a la
entidad y normas que rigen a los procedimientos, politicas, manuales,
operaciones, y sistemas de las entidades publicas.

Lo anterior dado que no cumple con lo emanado en cuanto a la obligacion
gue le asiste de realizar seguimiento plan de accion, de identificar sus
riesgos y posibles amenazas, realizar auditorias internas a su manuales y
procedimientos implementados para propender por una mejora continua y
buscar un desempefio méas eficaz de la entidad

se presentaron debilidades en el cumplimiento varios aspectos significativos
frente a los criterios aplicados, por lo tanto, el Concepto es Incumplimiento
Material con Reserva.

2.6 EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

En el presente ejercicio auditor se evalué parcialmente el plan de
mejoramiento, por cuanto el mismo fue suscrito en el 2020, por lo tanto, no
se conceptia en su avance y efectividad, debido a que algunas de sus
acciones estan en desarrollo de acuerdo a las mejoras planteadas por la
entidad y a la fecha del cierre del proceso de evaluacion el grado de
cumplimento es parcial.

En todo caso, el area de control interno de la entidad debe apoyar
constantemente los asuntos relacionados con el cumplimiento del plan de
mejoramiento, su actividad es garante para coordinar a través de
procedimientos mediante el cual se valorara la efectividad de los controles y
la administracion de los riesgos en el manejo de los recursos publicos y
verificar que las diferentes areas de la Empresa de Seguridad del Oriente-
ESO- efectle las correcciones necesarias para evitar la duplicacion de
hallazgos en posteriores auditorias.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Municipal de Rionegro
constituyo catorce (14) hallazgos con presunta incidencia administrativa, (4)
hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, (3) hallazgos con presunta
incidencia fiscal.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas
de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las observaciones
administrativas y disciplinaria enunciadas e identificadas por la Contraloria
Municipal de Rionegro, como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de

14



este, deberdn ser reportadas en total apego, dentro de los términos
establecidos en el oficio de comunicacion del informe final de auditoria.

Quien debe garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de
mejoramiento seran las oficinas de control interno, quienes reportaran de
forma trimestral el seguimiento y evaluacion a este 6rgano de control; en
caso de que no hubiese control interno establecido, el jefe administrativo es
guien asume esta competencia.

La Contraloria Municipal de Rionegro, evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por la entidad para eliminar las causas de las
observaciones detectadas en esta auditoria, segun lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial aplicable.

Atentamente:

/')ﬂ/ /

JAIRO ANTONIO GOMEZ GARCIA
Contralor Auxiliar de Vigilancia y Control (E)

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la
evaluacion de la legalidad en la gestion contractual de la Empresa de
Seguridad del Oriente, para la vigencia fiscal 2020, fueron:

3.10bjetivos Especificos

Evaluar el cumplimiento de la normatividad de los principios de contratacion
estatal en su etapa precontractual, contractual y poscontractual adelantados
por la Empresa de Seguridad del Oriente —ESO-, correspondiente a la
vigencia 2020.

Verificar el cumplimiento y efectividad de las actividades de Supervision e
Interventoria en los contratos celebrados y ejecutados por la personeria

15



Municipal, conforme a las facultades que tiene la administracion publica en
el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 y 84 ley 1474 de 2011y lo
establecido en el manual de contratacion de la entidad.

Evaluar la ejecucion de los recursos en los procesos contractuales
adelantados por la Empresa de Seguridad del Oriente —ESO-,

Evaluar los riesgos y controles del proceso contractual, adelantado por la
Empresa de Seguridad del Oriente —ESO, correspondiente a la vigencia
2020.

Atender las denuncias del proceso contractual, adelantado por la Empresa
de Seguridad del Oriente —ESO, correspondiente a la vigencia 2020.

3.2FUENTES DE CRITERIO

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, articulo 3.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209,y 272 y s.s.

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

Ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”.

Ley 1150 de 2007 “ Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional" articulo
2.2.1.1.1.4.1y articulo 2.2.1.1.1.4.3.

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”, articulo 124, 125y 126.

Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo

publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.
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Decreto 1499 — 2017 reglamentar el alcance del Sistema de Gestion y su
articulacion con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita el
fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y
control al interior de los organismos y entidades del Estado.

Decreto 943 — 2014 Adoptese la actualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado colombiano (MECI), en el cual se determinan
las generalidades y estructura necesaria para establecer, implementar y
fortalecer un Sistema de Control Interno en las entidades y organismos
obligados a su implementacion.

Decreto 338 - 2019 Establecer estrategias para prevenir la materializacion
de practicas corruptas al interior de las instituciones publicas con el fin de
detectar de manera oportuna acciones que puedan comprometer los
recursos publicos o para evitar practicas contra la administracién publica.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

Acuerdo 023 del 19 de diciembre del 2018 estatuto tributario de Rionegro.

3.3CONOCIMIENTO DEL SUJETO DE CONTROL EMPRESA DE
SEGURIDAD DEL ORIENTE S.A.S -ESO-.

La Empresa de Seguridad del Oriente nace como una Sociedad por
Acciones Simplificadas publica mediante el acuerdo 007 del 30 de marzo
2016 y se consolidado mediante el Decreto 313 del 08 de junio de 2016.

LA Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S, tendra por objeto principal
"obtener recursos, con entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, para ser destinados a las labores de apoyo logistico e
institucional a los organismos de seguridad y justicia, entre otros,
aplicandolos al desarrollo de los planes, programas y proyectos que sean
disefiados por tales organismos y/o por los municipios del oriente
antioquefio, para la prestacion eficiente y oportuna de las actividades
tendientes a garantizar la seguridad integral de la ciudadania. En
cumplimiento de su objeto, la eso Rionegro S.A.S celebrara convenios y
contratos con diferentes entidades publicas y privadas a nivel internacional,
nacional, regional, departamental y municipal, a fin de liderar, promover y
desarrollar proyectos tecnoldgicos en materia de apoyo a las labores de
vigilancia y seguridad, de servicios en red, monitoreo de sistemas de
vigilancia electronica, desarrollos para integracion de elementos que
permitan implementar ciudades inteligentes, asesorias e interventorias
técnicas para la formulacion y puesta en funcionamiento de equipamiento
tecnolégico en seguridad ciudadana y seguridad vial para entidades
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publicas y privadas, desarrollar todo tipo de contratos o asociarse o formar
consorcios y uniones temporales con otras personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, prestadoras o usuarias del servicio publico de
seguridad ciudadana, seguridad vial o alumbrado publico siendo estos
componentes de la seguridad integral; esto con el fin de lograr la
universalidad, calidad y eficacia en la prestacion de los servicios de sus
usuarios, procurando siempre el bienestar general y el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de la poblacidn, atendiendo precisos criterios
técnicos, con rigor juridico, costos de operacion y prestacion de los
servicios, solidaridad y redistribucion de los ingresos. con igual propdsito
podra realizar alianzas estratégicas, asociaciones a riesgo compartido y
suscribir cualquier tipo de convenios o contratos de colaboracion
empresarial, que le permitan el cumplimiento de su objeto, participar en
actividades para el fomento de la innovacion, en los campos relacionados
con los servicios, que constituyen su objeto y suscribir convenios para
ofrecer y recibir cooperacién técnica, de conformidad con las normas
vigentes sobre la materia; y en general todas aquellas actividades que se
encuentren dentro de su objeto social o sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines. de conformidad con lo anterior y acorde con su
portafolio de servicios, podra celebrar o desarrollar, entre otras afines, con
;as siguientes actividades, con entidades publicas y privadas, nacionales y
extranjeras por tener relacion directa con su objeto social: a) prestacion de
servicios para la estructuracibn de proyectos, gerencia integral de
proyectos, formulacion y ejecucién de proyectos, asesoria, consultoria,
administracion delegada de recursos y comercializacion de bienes y
servicios con entidades publicas y privada, nacionales y extranjeras,
relacionadas con proyectos y actividades tecnoldgicos y/o con la seguridad
integral, seguridad ciudadana, la seguridad vial, seguridad alimentaria,
seguridad y emergencias médicas, la convivencia y la participacion
ciudadana. b) gerencia de infraestructuras para bienes muebles e
inmuebles y servicios asociados, en aras de garantizar la seguridad integral,
la seguridad ciudadana, la seguridad alimentaria, la seguridad vial,
seguridad y emergencias médicas, la convivencia y la participacion
ciudadana. c) asesoria, comercializacion, integracion y operacion de
servicios asociados al sistema Unico de prevencion, seguridad y
emergencias relacionadas con el literal b. d) asesoria, integracién, disefio
de software especializados para la gestion de la seguridad integral, la
seguridad vial, seguridad alimentaria, seguridad y emergencias médicas,
gestion del riesgo, el control territorial, la convivencia y la participacion
ciudadana. e) disefio, implementacion, integracion y puesta en
funcionamiento de sistemas de comunicacion publica y privada. disefio,
implementacion, construccién y apoyo de los planes de seguridad integral,
seguridad ciudadana, seguridad vial, seguridad alimentaria, seguridad y
emergencias médicas, convivencia y participacion ciudadana y todos los
gue tengan relacion con la seguridad integral y la convivencia ciudadana. g)
disefio, asesoria e implementacion y capacitacion del sistema de gestion de
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seguridad y salud en el trabajo. h) celebracion de contratos para, la
operacion de bienes y servicios en general, relacionados con la seguridad
integral, seguridad ciudadana, seguridad vial, seguridad alimentaria
seguridad y emergencias médicas, convivencia y participacion ciudadana.
i) prestar servicios de logistica integral en general en eventos de pequefio,
mediano y gran formato. j) contratacion y suministro de bienes y servicios
gue apoyan las actividades misionales de las entidades publicas o privadas,
con énfasis en los organismos de seguridad y justicia. k) celebrar contratos
en temas de seguridad integral, seguridad ciudadana, seguridad
alimentaria, seguridad y emergencias médicas, seguridad vial, gestion del
riesgo, alumbrado publico, convivencia y participacién ciudadana como son:
aspectos humanos, industriales, legales, sociales, econdmicos,
tecnologicos y de monitoreo. 1) comercializacibn de elementos de
intendencia y prendas de proteccion. m) servicio de mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores y maquinaria pesada, para atender
necesidades de interés general por parte de entidades publicas. n)
adquisicién y/o arrendamiento de todo tipo de vehiculos automotores,
motocicletas y maquinaria pesada, conforme a las necesidades de nuestros
clientes, en ejecucion de proyectos relacionados con el que hacer publico
y/o privado. o) comercializacién de derivados del petréleo y combustibles en
general, para proyectos y/o actividades inherentes al que hacer publico. p)
adquisicién, comercializacion, integracion y distribucion de elementos de
tecnologia como hardware, software y equipos de alta tecnologia, para
proyectos y/o actividades relacionados con la seguridad integral, la
seguridad ciudadana, seguridad alimentaria, seguridad y emergencias
meédicas, seguridad vial, gestién del riesgo, control territorial, convivencia y
participacion ciudadana, por su propia cuenta o a través de sus aliados
proveedores. g) administraciéon y prestacion de servicios de vigilancia
autorizados por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada, por
Su propia cuenta o a través de sus aliados proveedores. r) administracion,
logistica, operacién, mantenimiento y expansiéon del alumbrado publico, asi
como la gerencia integral del mismo y su correspondiente monitoreo de la
infraestructura. s) proveer redes y servicios de telecomunicaciones.

3.4 Dentro de sus funciones principales estan las siguientes:

La administracion, la operacion, el mantenimiento, modernizacion,
reposicidén y expansion del sistema de alumbrado publico del municipio de
Rionegro

Comercializacion de productos y servicios integrales de seguridad
especializada con estdndares nacionales, internacionales con personal
calificado de gran experiencia, en la comercializacion de materiales e
insumos de apoyo a logistica planes de seguridad de los sectores publicos
y privados; desarrollo de proyectos de convivencia ciudadana,
implementacion de sistemas de tecnoldgicos de seguridad garantizando a
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los clientes las exigencias técnicas y de ingenieria, mediante conocimiento,
cultura por la calidad y cumplimiento, generando asi confianza en los
proyectos y trabajos a los que nos comprometemos.

Generar Productos, servicios confiables y seguros a precios justos
- Crear alianzas estratégicas con Municipios del pais.
3.5 MISION

Para nuestros clientes somos el mejor “Aliado estratégico”, apoyando el
desarrollo de las politicas de seguridad integral y convivencia ciudadana,
con servicios especializados y tecnolégicos, fundamentados en los criterios
de eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad.

3.6 VISION

Para el afio 2020 seremos reconocidos en el pais, como el mejor aliado
estratégico de las empresas publicas y privadas, por ofrecer soluciones
integrales en seguridad y convivencia ciudadana, a través de la gestién de
proyectos tecnoldgicos, formativos y logisticos con Calidad y confianza.

3.7 VALORES

Etica: Es el conjunto de normas morales que rigen la conducta humana. Es
parte de nuestras cualidades al comportarnos con Coherencia entre lo que
pensamos, sentimos, decimos y actuamos. Nos orienta a respetar las leyes
y sus lineamientos, a cuidar los recursos materiales y financieros para el
adecuado cumplimiento de los retos estratégicos.

Respeto a las personas: Como el valor que faculta al ser humano para el
reconocimiento, aprecio y valoraciéon de las cualidades de los demas y sus
derechos, por su conocimiento, experiencia y valor como personas.

Responsabilidad: Surge de la obligacion moral y exigencia personal que
resulta del compromiso adquirido libre y conscientemente con nuestro grupo
de interés

Actitud de servicio: Son las relaciones humanas que constituyen
competencias técnicas, cognitivas e interpersonales esenciales del equipo
de trabajo, para lograr la satisfaccion de los clientes.

Innovacion: son todas las ideas y proyectos que se generan en pro del
crecimiento de la empresa y satisfaccion de los clientes
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Adaptabilidad: surge de las diferentes exigencias de los clientes para lo
cual nuestro talento humano acoge las directrices de la alta direccion para
el cabal cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Calidad en los servicios: constituye en la base fundamental para el
desarrollo de nuestros trabajos donde se aplica la técnica conforme a los
estandares internacionales y manuales técnicos.

3.5RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.5.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O
MATERIA AUDITADA.

La auditoria de cumplimiento ejecutada a la Empresa de Seguridad del
Oriente -ESO, a los procesos administrativos y la ejecucién contractual en
la vigencia 2020, presenta falencias en el seguimiento y control en algunos
de sus procesos, dado que no tienen un apego estricto a la normatividad
aplicable a la entidad y a las leyes y normas que rigen los procedimientos,
politicas, manuales, operaciones y sistemas de las entidades publicas; para
lo cual se formulan observaciones con presunta incidencia administrativa,
observaciones con presunta incidencia disciplinaria, observaciones con
presunta incidencia fiscal, con el fin de que la entidad elabore acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que las originan e identificadas por la Contraloria Municipal
de Rionegro.

A raiz del desarrollo del proceso auditor, fue posible evidenciar que la
entidad viene presentando falencias en la planeacién de los procesos
contractuales, toda vez que, los estudios previos que se elaboraron en
algunos de los contratos, no fueron el resultado de una verdadera labor de
planeacion, asi mismo, los andlisis del sector no se vienen elaborando de
manera completa para todos los procesos contractuales, se inobservo,
presuntamente el principio de transparencia y los procedimientos de
seleccidn objetiva en la suscripcion de algunos de los contratos analizados.

Los responsables deben obrar en completo acatamiento de los principios de
planeacion y de economia, que tienen como finalidad asegurar que todas
las actuaciones adelantadas por la Entidad, durante la actividad contractual,
se cumplan con eficiencia y eficacia agotando los tramites estrictamente
necesarios.

Frente a las observaciones de las presuntas incidencias administrativas,
observaciones de las presuntas incidencias disciplinarias, observaciones de
las presuntas incidencias fiscales, se imponen debido a que se encuentra
falencias en el seguimiento de la ejecucion, en el incumplimiento de las
obligaciones contractuales, en el incumplimiento de las obligaciones legales.
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3.5.2 Pronunciamiento sobre el régimen contractual y
Manual de Contratacion.

En términos generales, las actividades propias de los procesos
contractuales de la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S se
desarrollaran con fundamento en los principios de transparencia, economia
y responsabilidad, asi como los principios generales del derecho y los
particulares que rigen la funcién administrativa.

La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de convocatorias o para
escoger contratistas, sera del representante legal de la entidad y/o Gerente
General de conformidad con las disposiciones aplicables al respecto.

3.5.3 Identificacion de contratos suscritos en la vigencia fiscal 2020.

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Empresa De Seguridad Del Oriente S.A.S —-ESO, se
determind que la Entidad celebré durante la vigencia fiscal 2020, un total de
doscientos treinta y ocho (238) contratos. segun informacién suministrada
por la entidad. cuarenta mil trescientos treinta y dos millones seiscientos
veintinueve mil treinta pesos ($40.332.629.030) y como se muestra a
continuacion:

CONTRATACION
EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE S.A.S - ESO
VIGENCIA 2020

CANTIDAD
TIPOLOGIA | cONTRATADA VALOR $ v VALOR $
Prestacion de
Servicios 110 $ 882.801.143 22 $270.789.939
Prestacion de
Servicios de 22 $ 15.233.487.022 13 $7.959.510.766
Vigilancia
Ordenes de 87 $2.467.830.824 13 $262.716.985
compra
Invitacién Publica
19 $21.748.510.041 9 $17.425.780.921

Régimen Especial 0 0 0 0

TOTAL 236 $40.332.629.030 57 $25.918.798.611
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3.5.4 Seleccidn de la muestra de Auditoria vigencia 2020.

Como se menciond con anterioridad, fueron suscritos durante la vigencia
fiscal 2020, un total de doscientos treinta y cinco (236) contratos por valor
de treinta y tres mil novecientos veintiocho millones cuatrocientos
noventa y siete mil setenta y nueve pesos ($33.928.497.079), fueron
analizados cincuenta y siete (57) expedientes contractuales.

4. Gestion contractual

Una vez analizados los cincuenta y siete (57) procesos contractuales que
fueron objeto de revision en el desarrollo de la presente auditoria de
cumplimiento a la empresa de Seguridad del oriente, vigencia fiscal 2020,
fue posible evidenciar en algunos de estos contratos, que la actuacién
administrativa, se realizd con falencias de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funciobn administrativa contemplados en la
Constitucion y en la Ley. Al realizar la revision y el control de legalidad se
observo lo siguiente para algunos de estos contratos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones
de incumplimiento que fueron validadas como observaciones de
auditoria.

4.1Hallazgo N°1

Se evidencié que en los estudios previos y en la minuta de algunos
contratos se establecieron las deducciones fiscales que se aplicarian a
los mismos, con errores en los porcentajes de acuerdo a lo establecido
en los acuerdos Municipales, tales como estampillas Pro-U.de A. y Pro-
hospital, Pro-Politécnico Jaime Isaza Cadavid, Pro adulto mayor, Pro-
Cultura que en los pagos se realizaron las deducciones de forma
correcta, lo anteriormente descrito pudo inducir a error en la aplicacion
de dichas obligaciones fiscales, inobservando el literal e. del articulo 2
de la Ley 87 de 1993. (A).

R/: Si bien es cierto lo evidenciado, al respecto nos permitimos indicar
que, a la fecha e incluso con anterioridad la auditoria realizada, la ESO
Rionegro S.A.S. se percaté del riesgo de indicar de manera discriminada
y puntual los porcentajes a retener por obligaciones tributarias y fiscales,
ya que, éstos, podrian ser diferentes o variar, segun las modificaciones
y actualizaciones que sufra el estatuto tributario de cada ente territorial.
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Por esta razon, se tomd la oportunidad de mejora al respecto, dejando
consignado en los estudios previos la obligacion tributarias y fiscales de
manera general, permitiendo realizar las deducciones y retenciones
correspondientes y que apliquen a la fecha de realizacion de las mismas,
asi:

"OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: El contratista seleccionado debera
tener en cuenta todos los gastos e impuestos que hayan de causarse por
la ejecucion del contrato, tales como: Impuesto a la Renta, Industria y
Comercio, timbre y publicacion, si son del caso; el valor que ocasione la
constitucion de garantias, asi como las deducciones, retenciones y el
impuesto al valor agregado IVA sobre las utilidades del contrato, y otras
a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes. "

Para los efectos me permito anexar pantallazos de estudios previos de
procesos contractuales surtidos durante la vigencia 2021.

e Contrato N°078- 2021-IP (Estudio previo 25 de enero de
20201).

e Contrato No. 084-2021 -OC (Estudio Previo 29 de enero de 2021)
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PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- no contraviene la
observacion, toda vez que ratifica que es cierto lo evidenciado y
describen que han realizado acciones correctivas, para subsanar las
causas que dieron origen al hallazgo, identificado por el equipo auditor,
dado lo anterior el hallazgo se mantiene para ser objeto de verificacion
por parte de la Contraloria Municipal de Rionegro en sus proximas
actuaciones. (A)

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento
4.2 Hallazgo N°2

En las carpetas referentes a la contrataciéon que maneja la empresa de
seguridad del oriente ESO, se evidencid que el registro de la
informacion no se realiza de forma completa, no cuentan con todos los
soportes, ni con la tabla de retencién documental; lo que origind
dificultades y confusiones al momento de consultar los documentos de
cada actuacion para verificar el cumplimiento de los requisitos de ley y
la realizacion de las evaluaciones correspondientes, incumpliendo con
los criterios de organizacion, establecidos en el Paragrafo del Articulo
4y los articulos 21, 22, 23, 24y 26 de la Ley 594 de Julio 14 de 2000
y el Acuerdo N ©042 de octubre 31 de 2002, del Archivo General de la
Nacion. (A)

R/: De acuerdo a esta observacioén, relacionada con la Gestion
Documental cabe aclarar lo siguiente:

El acuerdo 042 del 2002 emitido por el Archivo General de la Nacion,
fija cada una de las politicas y lineamientos para la debida organizacion

25



de los documentos producidos o tramitados por la Entidad y es
precisamente en el articulo No.3° que se hace referencia a la
conformacién de los archivos de gestion y la responsabilidad de los
jefes de las unidades administrativas, siendo asi que como Entidad se
fijaron y aprobaron por el comité de Gestién y Desempefio los formatos
en cuanto a la conformacion de los expedientes contractuales trayendo
a colacion las diferentes etapas del proceso (Precontractual,
Contractual y Postcontractual), tal y como se establece en nuestro
Manual de contratacion- Herramienta para la ejecucion de la actividad
contractual de la empresa de Seguridad del Oriente - ESO RIONEGRO
S.A'S, 2020.

Teniendo en cuenta la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos,
Articulo 24, las tablas de retencién son obligatorias para las entidades
del Estado y de acuerdo a esta exigencia se elaboraron y radicaron las
Tablas de retencién ante el Consejo Departamental de Archivos el dia
05 de octubre del afio en curso, con el numero de radicado
2021010394189 y a la fecha estd pendiente la aprobacion y
convalidacion por parte de dicho ente, ya que cuentan con hasta 90
dias para este trdmite, y una vez las Tablas de Retencion sean
aprobadas se publicaran en la pagina web y se rotularan las unidades
de conservacién documental (Cajas y Carpetas) con los rétulos que
identifiquen el codigo de la serie, subserie, niumero de expediente,
fechas extremas.

La Empresa de Seguridad del Oriente cuenta con el instrumento
archivistico denominado Tablas de Retencion Documental TRD, las
cuales fueron elaboradas con base a la estructura organica de la
Entidad. Para la realizacion de las mismas se encuestaron todas las
unidades productoras de area para identificar las series, subseries y
tipologias documentales producidas por la Entidad, ademas se asigné
el tiempo de permanencia y retencién de los mismos.

Si bien las tablas de retencibn documental estan en tramite de
aprobacion, la Empresa las aplica, asi como los principios
contemplados en el Acuerdo 042 de 2002 y la ley 594 del 2000, con
respecto a la organizacion documental y al manejo adecuado de la
documentacion oficial producida y tramitada por la Entidad, tales como;
los principios archivisticos de Orden Original y Principio de
Procedencia. También se cuenta con unas listas de chequeo
elaboradas, revisadas y aprobadas por el Comité de archivo de
acuerdo a cada una de las modalidades de contratacion que son
utilizadas por la Entidad, las cuales evidencian en los expedientes el
desarrollo de los tramites
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De igual forma, con base al Acuerdo 042 de 2002 la entidad cumple
con los criterios de Organizacion Documental, Transferencias
Documentales, Consulta Documental, Inventario Documental, se
utilizan los instrumentos de control en el que se llevan los registros del
préstamo de los documentos.

Con respecto a la observacion referente al programa de Gestion
Documental PGD, cabe sefialar que la Entidad adopto desde el afio
2019 el programa donde se establecen las politicas y parametros para
el buen desarrollo de la gestion documental de la Empresa, el cual
puede ser consultado dentro de los Instrumentos Archivisticos de la
Empresa.

La vigencia 2020 fue un afio atipico por la pandemia del COVID 19, en
el cual se desarrollaron muchas actividades en la modalidad de
teletrabajo, y por ello, la mayoria de los documentos eran enviados
mediante correo electronico para la realizacion de los diferentes
tramites. Una vez se retomaron las actividades presencialmente fueron
subsanados los expedientes en su mayoria con sus respectivos
soportes, informes, de actividades, registros fotograficos, soportes de
pago y firmas originales. La Empresa de Seguridad del Oriente esta
comprometida con el correcto funcionamiento y puesta en marcha del
Programa de Gestion Documental para mejorar sus procesos y
procedimientos.

Se anexan las tablas de retencién documental, el comprobante de
radicacion de las tablas, el programa de gestion documental, el PINAR
(PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS), Resolucion de aprobacion,
Acta de aprobacion del comité de archivo de las tablas de retencién
documental.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- no contraviene la
observacion, toda vez que en su respuesta menciona que la vigencia
2020 fue un afio atipico por la pandemia del COVID 19, en el cual se
desarrollaron muchas actividades en la modalidad de teletrabajo, y por
ello, la mayoria de los documentos eran enviados mediante correo
electronico para la realizacion de los diferentes tramites, lo que genero
dicha situacién identificada por el equipo auditor, dado lo anterior el
hallazgo se mantiene para ser objeto de verificacion por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro en sus proximas actuaciones. (A)

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento
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4.3Hallazgo N°3

Revisando los contratos, se pudo evidenciar en las carpetas que
existen algunos documentos que no poseen las firmas del contratista
y/o ni tampoco estan firmadas por el supervisor, esto no leda validez a
ningun documento o producto, inobservando una falta de control
interno contemplada en el literal del articulo 2° de la ley 87 de 1993 y
el articulo 113 del decreto 111 de 1996 (A).

R/: La vigencia 2020 fue un afio atipico por la pandemia del COVID 19,
en el cual se desarrollaron muchas actividades en la modalidad de
teletrabajo, la mayoria de los documentos eran enviados mediante
correo electrénico para la realizacion de los diferentes tramites.

Una vez se retomaron las actividades presencialmente fueron
subsanados los expedientes en su mayoria con sus respectivos
soportes, informes de actividades, registros fotograficos, soportes de
pago Yy firmas originales.

La Empresa de Seguridad del Oriente estd comprometida con el
correcto del Programa de Gestion Documental para mejorar sus
procesos y procedimientos y para ello, atendiendo la observacién de la
contraloria, implementara como accion de mejora, un control y revision
de los documentos que se entregan en el Centro de administracién
documental, previo a su archivo, con el fin de validar si estan completos
y cuentas con todas las firmas que se requieran.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- No contraviene la
observacion, toda vez que en su respuesta menciona la vigencia 2020
fue un afio atipico por la pandemia del COVID 19, en el cual se
desarrollaron muchas actividades en la modalidad de teletrabajo, la
mayoria de los documentos eran enviados mediante correo electrénico
para la realizacion de los diferentes tramites., lo que genero dicha
situacion identificada por el equipo auditor, dado lo anterior el hallazgo
se mantiene para ser objeto de verificacion por parte de la Contraloria
Municipal de Rionegro en sus proximas actuaciones. (A)

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento
4.4Publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciéon Pablica
- SECOP
4.4.1 Hallazgo N°4

Se pudo constatar que los contratos que se describen a continuacion,
realizados por la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S “ESO”,
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presentaron extemporaneidad en la publicacion en el SECOP, toda
vez que La Entidad esta obligada a publicar en SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los (3) dias siguientes a su expedicion;
inobservando lo establecido en los Articulos 9, literal e y articulo 10 de
Ley 1712 de 2014; Articulo 19 de Decreto 1510 de 2013; Articulo
2.2.1.1.1.7.1 de Decreto 1082 de Mayo 26 de 2015; (A). (PASS).

CODIGO

| mon Treomoe monon | epne
CONTRATO

,| 00320205 | 020112020 | 1000112020 | $3.200.000 | AnCES F Aristizabal
o PPN qmiot2020 | 2310112020 | $363.587.1473 | Frres FAistizabal
S DOPRY L auioti2020 | 3000172020 | §51.479.185 | Frres FAnistizabal
o CTRENL 03022020 | 1010212020 | e o 4.22§ f\*ﬂg‘:irfs F Aristizabal
5| 0342020PS| 03022020 | 71022020 | $43.989.304 | Ancres FAnstizabal
5| 039200PS| 0300212020 | 7022020 | $31.028.474 | Fres F Avistizabal
,|040-2020PS | 0310212020 | 710212020 | §7.604.856 Qg‘:{fs F Aristizabal
g| 041:2020PS | 030022020 | 710212020 | §27.630.977 Qr;‘:;fs F Aristizabal
o| 042:2020PS| 030212020 | 1010212020 | §31.017.573 | Fres F Avistizabal
10| 043-2020-PS| 0310212020 | 710212020 | $6.772.500 Qr;‘:;fs F Aristizabal
11| 0442020PS | 0310212020 | 710212020 | 43,600,000 | Fnles F Aristizabal
1p| 0452020-PS | 03/02/2020 | 7/02/2020 | §27.630.977 Q‘;‘:{fs F Aristizabal
” 046'222({; 31001/2020 | 141022020 |, 1.056_362 Q’;‘:ifs F Aristizabal
ul PR stot020 | t0i02i2020 | 56.233_852 fﬂg‘:{fs F Aristizabal
(5| 048:2020PS | 0300212020 | 11/02/2020 |  $2.419.200 m‘:ifs F Aristizabal
16| 0492020PS| 030212020 | 1110212020 | § 3496801 | Frres F Aristizabal
7| 050:2020.PS | 030212020 | 1110212020 | §42.357.000 | Fnlres F Aristizabal
1g| 051:2020.PS | 030212020 | 1110212020 | $49.050.000 | Frlres F Aristizabal
1o| 0522020PS | 030212020 | 1110212020 | $31.566.000 | ANCIES F Aristizabal
2| 053:2020.PS| 0300212020 | 11/02/2020 | $54.500.000 | prdres F Aristizabal
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Andrés F Aristizabal

o1 | 064:2020-PS | 03/02/2020 | 11/02/2020 | $1.910.000 |\ 1S
)y | 05920208 | 120022020 | 18/02/2020 |  $3600.000 | Ancres F Aristizabal
)3 | 067-2020-0C | 180212020 | 24/02/2020 | $20.000.000 | Anres F Aristizabal
2u| 077-2020-0C| 180212020 | 24/02/2020 | §47.302.500 | Andres F Avistizabal
)5 | 084-2020-0C | 18/02/2020 | 26/02/2020 | $40.000.000 | Ancres F Aristizabal
o5| 087-20204P| 11/0312020 | 17/0312020 | 410 on 1? mlr'ifnés F Aristizabal
o PRI 28022020 | 9i03r2020 | $86.874.405 | TS FAStzabal
sg| 096-2020PS| 0200312020 | 10/03/2020 | 0 e 63 Qf;‘:ifs F Aristizabal
sl PRV 11032020 | 1710302020 | oo 42 pndrés F Aristizabal
50| 115:2020-0C | 31/03/2020 | 15/04/2020 47.900.003 Qr;f:iffs F Aristizabal
51| 118-2020-0C | 0410412020 | 17/04/2020 8253_90g Qf;f:iffs F Aristizabal
3p| 122-2020-0C| 16/0412020 | 3000412020 | 3.000.003 Qg‘i'iffs F Aristizabal
43| 123-2020-0C | 2010412020 | 300412020 | ) oo 4.003 m‘:iffs F Aristizabal
34 | 1242020-0C | 211042020 | 30/0412020 9.000.003 Qr;‘:iffs F Aristizabal
45| 130-2020PS | 27/04/2020 | 610512020 a1 20.003 Qr;‘:iffs F Aristizabal
45| 131-2020PS | 27/0412020 | 610512020 . 1.003 Qr;‘:iffs F Aristizabal
47| 132-2020PS | 27/0412020 | 610512020 1835 1.003 Qr;‘:iffs F Aristizabal
sg| 134-2020-PS | 040052020 | 1510512020 | 4 00u s 32 Qr;‘:iffs F Aristizabal
39| 135-2020-0C | 08/05/2020 | 19/05/2020 30_000_003 Qf;‘?ifss F Aristizabal
40| 136-2020-0C | 14/05/2020 | 22/05/2020 21913 4§ Q’;‘?;ﬁs F Aristizabal
41| 137-2020-PS | 18/05/2020 | 22/05/2020 |  $5.760.530 fﬂg‘:ifs F Aristizabal
19 138'2%({; 19/05/2020 | 290/2020 | 0 oo 155? Qr;f:ifrfs F Aristizabal
43| PS-140-2020 | 200512020 | 4/06/2020 22.200_003 fﬂg‘:{r‘?s F Aristizabal
44 146'222& 20/05/2020 | 410612020 | o0 32_77$ Qr;f:ifss F Aristizabal
45| 196-2020-0C |  18/06/12020 | 25/0612020 | 1, o 46$ Qf;‘:ifs F Aristizabal
4| 160-2020-0C|  13/07/12020 | 21107/2020 | g o 2§ Qf;‘:ifs F Aristizabal
47| 161-2020-0C | 14/07/2020 | 18/08/2020 20.000_003 m:ifrfs F Aristizabal
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173-2020-

$

Andrés F Aristizabal

48 poy | 2700712020 | 60812020 | 10 o o | i
4| 17520204P| 211082020 | 280812020 | o, o $|Andres FAnistizabal
so| 176:2020-P| 2410812020 | 31/08/2020 128.7981983 Qr;‘i'ifrfSFAriStizébal
51| 177-20204P| 2500812020 | 11/09/2020 260.000.003 Qr;‘i'ifrfSFAriStiZébal
5o | 179-2020-0C | 1410812020 | 26/08/2020 22.942183 Qr;‘i'ifrfSFAriStiZébal
53| 180-2020-0C | 14/08/2020 | 27/08/2020 3]13.853 Qr;‘i'ifrfSFAriStiZébal
54| 1852020-PS| 241092020 | 8/10/2020 26.775_003 mlr'ifrfSFA”Stizéba'
g5 | 2022020 | 171092020 | 29/09/2020 92_532_003 Qf;‘:ifr‘?SFAfistizébal
5| 204-2020-0C | 22/0912020 | 30/09/2020 7.00000% m‘:ifs':”istizébal
57| 214-2020-0C | 081012020 | 16/10/2020 33.962.003 Qg?;fsmﬁsﬂzéba'
sg| 225-20204P| 17M1/12020 | 23/11/2020 125.896_35; Qr;f:iffs':”istizébal
5| 235-2020-0C | 18/11/12020 | 261112020 | g 00, 40§ Qg?;fsmﬂstizébal
60| 237-2020-0C | 26/11112020 | 2/12/2020 80.000_003 m?iffs':AristiZébal

R:/ De acuerdo al numeral 8 "PUBLICACIONES", del Manual de
contratacion aprobado mediante Acuerdo de Junta directiva N© 012 de
25 de febrero de 2020, la ESO RIONEGRO SAS, en atencion a la
naturaleza juridica esta obligada a publicar en los diferentes portales
del Estado destinados para ello; los documentos y actos
administrativos del proceso contractual, asi como la informacion
presupuestal, contractual y de pagos, de acuerdo a la ley.

Para esto en el mismo manual se delegd la responsabilidad de
publicacion en los siguientes funcionarios:

¢ Publicacién en SECOP: Lider de Contratacién y Asuntos Legales.

e Publicacién en Gestion Transparente:

¢ Publicacién de procesos contractuales: Lider de Contratacién y
Asuntos Legales.

¢ Publicacién de informacion presupuestal: Profesional de
Presupuesto.

e Tesoreria. Publicacion de pagos y soportes.

Se anexa el manual de contratacion para su verificacion de esta
informacion.
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Ahora bien, frente a la observacion realizada por la Contraloria
Municipal sobre la publicacion extemporanea, nos permitimos indicar
que la Empresa como entidad descentralizada que hace parte de la
rama ejecutiva del orden municipal acogi6 la Directiva Presidencial N°
2 del 12 de marzo de 2020 emitida por el Gobierno Nacional, y que se
establecio como mecanismo para atender la contingencia frente a la
pandemia del covid-19, y permitid que sus funcionarios desarrollaran
las actividades propias de sus funciones desde sus hogares, como
medida preventiva de caracter temporal y extraordinario, y hasta que
se superara la emergencia sanitaria decretada mediante resolucion
385 del 12 de marzo de 2020.

Fueron varios decretos expedidos, por el Gobierno Nacional NO 457,
531, 593, 636 y 749 de 2020 a través de los cuales se impartieron
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico y decretaron el aislamiento preventivo, los cuales fueron
acogidos por la Empresa de Seguridad del Oriente, permitiendo que las
funciones y actividades se ejecutaran desde casa.

Durante estos periodos de aislamiento preventivo se recomendo el uso
de las tecnologias de la informacion y telecomunicaciones ya que se
limitd totalmente la libre circulacion de personas y vehiculos en el
territorio nacional, lo cual, genero a la entidad, dificultades para poder
cumplir debidamente y a tiempo con las publicaciones en SECOP, ya
gue el funcionario encargado de las publicaciones, ejecutaba su trabajo
desde casa e inicialmente se tuvo limitaciones de acceso a las
tecnologias de la comunicacion y existié dificultad en el desplazamiento
hasta las oficinas tanto de empleados como de contratistas.

Es por este hecho, que hubo dificultad con las publicaciones de parte
de los contratos suscritos entre el 12 de marzo de 2020 y el 11 de mayo
de 2020, pudiendo generar este hecho algun tipo de extemporaneidad.

087-2020-1P | 11/03/2020 | 2020/03/17 $117.896.515
091-2020-PSV | 28/02/2020 | 2020/03/09 96.874.405

Directiva
096-2020- 0210312020 | 2020/03110 40357160 | marzo Presidencial
PS N°2 de 2020
097-2020- 11/03/2020 | 2020/03/17 19752 146
PSV
115-2020- | 31/03/2020 | 2020/04/15 47 900.000
ocC
118-2020-0c 04/04/2020 | 2020/04/17 Decreto 457
122-2020- | 16/04/2020 | 2020/04/30 13000000 2O yzg;(;ﬂe
oc
123-2020-0c 20/04/2020 | 2020/04/30 12.014.000
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124-2020-0c 21/04/2020 | 2020/04/30 4 9000,000

130-2020-PS | 27/04/2020 | 2020/05/06 3

131-2020-PS | 27/04/2020 | 2020/05/06 3 18,361,000 De;;e;8-2393
132-2020-PS | 27/04/2020 | 2020/05/06 3| 18,361,000

134-2020-PS | 04/05/2020 | 2020/05/15 6 10,924,138

135-2020-0c | 08/05/2020 | 2020/05/19 4 30,000,000 Mavo

136-2020-0C | 14/05/2020 | 2020/05/22 3 2, 340 Decreto. 636
137-2020-PS | 18/05/2020 | 2020/05/22| 1|  $5.760.530 de 2020
138-2020- 19/05/2020 | 2020/05/29 4 20,681,551

PSV

PS-140- 20/05/2020 | 2020106/04 7 22,200,000

2020 .

146-2020-PSV | 29/05/2020 | 2020/06/04 1 720,132,777 | JUNO | Decreto. 749
156-2020-0C | 18/06/2020 | 2020/06/25 1 12,557 ,467 de 2020
160-2020-0C | 13/0712020 | 2020/07/21 2 58,207 23|  Julio

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La respuesta emitida por la empresa de seguridad del oriente S.A.S no
desvirtia el hallazgo, toda vez la obligacion de rendir dentro de los
tiempos establecidos nunca fue suspendida en razon al estado de
excepcion por la emergencia social y sanitaria decretada por el
gobierno nacional en el cual este asumi6 las funciones legislativas,
razon por la cual los funcionarios los funcionarios debian cumplir todas
sus labores encomendadas en el manual de funciones con
independencia en el sitio en el cual las ejecutaran.

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad “fueron varios
decretos expedidos, por el gobierno nacional N°457,531, 593, 636 y
749 de 2020 a través de los cuales se impartieron instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico y decretaron el aislamiento
preventivo, los cuales fueron acogidos por la Empresa de Seguridad
del Oriente S.A.S, permitiendo que las funciones y actividades se
ejecutaran desde casa’,

Por lo anteriormente expuesto se mantiene el hallazgo (A) PASS
4.4.2 Hallazgo N°5

Se pudo constatar que los contratos que se describen a continuacion,

realizados por la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S “ESO”, se

publicaron en el SECOP sin firmas inobservando ley 1712 DE 2014 Por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
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Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y
acceso a la informacion publica Principio de la calidad de la
informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo
en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad. (A).

CODIGO DEL | VALORDEL

CONTRATO CONTRATO OBJETO Responsable

PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A
LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y Andrés F Aristizabal
OPERATIVOS DEL CENTRO | Marin
DE MONITOREQ Y
CONTROL DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO

1| 002-2020-PS $2.001.657

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO EN LA
REALIZACION DE Andrés F Aristizabal
ACTIVIDADES DE Marin
SOPORTE TECNICO EN EL
CENTRO DE MONITOREQ Y
CONTROL DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO

2 | 007-2020-PS $ 3.700.000

PRESTACION DE
SERVICIOS DE SEGURIDAD
Y VIGILANCIA PRIVADA

CON ARMA'Y SIN ARMA, Andrés F Aristizabal
PARA EL CENTRO DE Marin
RETENCION TRANSITORIO
DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO

3 | 146-2020-PSV | $720.132.777

PRESTACION DE
SERVICIOS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA EN

LAS INSTALACIONES DEL
MUNICIPIO DE GUARNE EN Andrés F
EL MARCO DE EJECUCION | Aristizabal Marin

DEL CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO N°
1801-CONV-007-2020 DEL
12 DE MARZO DE 2020.

4 | 149-2020-PSV | $ 168.506.418

R/: Una vez verificada la informacién fisica en los expedientes de los
contratos PS 002-2020, PS 007-2020, PSV 146-2020 Y PSV 149-2020,
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se evidenci6 que en estos reposa el contrato debidamente suscrito por
las partes contractuales, los cuales se anexan como pruebas.

Si bien, por error, se publicaron los contratos sin alguna de las firmas
de las partes contractuales, ello no violenta el principio de
transparencia ni acceso a la informacion, ni tampoco les resta validez
ni existencia, ya que estos contratos se suscribieron, perfeccionaron y
legalizaron correctamente, surtieron los trdmites precontractuales
sefialados en nuestro manual de contratacion. Ademas, en nuestros
archivos fisicos que estan en el Centro de Administracion Documental,
reposan los contratos originales debidamente finados, con lo cual se
cumple su requisito de existencia.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- No contraviene la
observacion, toda vez que en su respuesta., la entidad reconoce “Por
error, se publicaron los contratos sin alguna de las firmas de las partes
contractuales” lo que genero dicha situacion identificada por el equipo
auditor, dado lo anterior el hallazgo se mantiene para ser objeto del
plan de mejoramiento y se tomen acciones para que no se presenten
estas incorrecciones y sea objeto de verificacion por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro en sus proximas actuaciones. (A)

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento

4 5Gestion contractual de los contratos de Prestacion de Servicio.
4.5.1 Hallazgo N° 6

Revisadas las hojas de vida de contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales, de apoyo a la Gestion Institucional y de Funcionarios de
Empresa de seguridad del oriente S.A.S — ESO-, se determiné que la
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, del formato de la
Funcion Publica, no se encuentran actualizadas, inobservando lo
establecido en los Articulo 13 y 14 de la Ley 190 de junio 6 de 1995 y
ley 2013 de 2019 Articulo 2. (A).

R/: El articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que
"No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.
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Ningun servidor publico entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento
de cumplir y defender la Constitucion y desempeniar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando
autoridad competente se lo solicite debera declarar, balo juramento, el
monto de sus bienes vy rentas.

Dicha declaracién solo podré ser utilizada para los fines y propositos
de la aplicacion de las normas del servidor publico. " (Subrayado fuera
de texto)".

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica", indica
en su Articulo 2.2.16.1 que la quien vaya a tomar posesion de un cargo
publico, deberéa presentar la declaracion de bienes y rentas, asi como
la informacién de la actividad econémica privada.

Con relacion a quienes ostentan la calidad de servidores publicos en
Colombia, la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 123 establece
que "Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. ", lo cual indica que
los contratistas de prestacion de servicios segun lo preceptuado en las
disposiciones legales y lo expresado por el Consejo de Estado, no
estan incluidos en el contexto de la funcién publica, ni son servidores
publicos, y por tanto, no reciben asignaciones en los términos
establecidos para los empleados publicos y trabajadores oficiales.

Ahora bien, revisando la Ley 190 de 1995, articulo 13, que ordena que
"Sera requisito para la posesion y para el desempefio del cargo la
declaracion bajo juramento del nombrado, donde conste la
identificacion de sus bienes. Tal informacion deber& ser actualizada
cada afio y, en todo caso, al momento de su retiro", nos permitimos
indicar que Ja obligatoriedad de Ja declaraciéon juramentada de bienes
y rentas, para Ja posesion y para e) desempefio del cargo, lo que
permite deducir que su caracter obligatorio es para los empleados
publicos que ostentan una relacion legal y reglamentaria con el estado
y que deben surtir un acto de nombramiento y posesion.

Por lo anterior, no hay lugar a la inobservancia de los Articulos 13y 14
de la Ley 190 de junio 6 de 1995 por parte de la Empresa de Seguridad
del Oriente S.A.S, toda vez que los Prestadores de Servicios
Profesionales, que estan vinculados a través de un Contrato de
Prestacion de Servicios, estan regulados por el Régimen General de
Contratacion Estatal, el Cédigo de Comercio, y especificamente en
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nuestro manual de contratacion se contempla como una tipologia de
contrato estatal.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- no contraviene en
su totalidad el hallazgo, toda vez que deber realizar la accion de mejora
que dé cumplimiento de la ley 2013 de 2019 Articulo 2, lo que genero
dicha situacion identificada por el equipo auditor, dado lo anterior el
hallazgo se mantiene para ser objeto de verificacion por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro en sus préximas actuaciones. (A)

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento

4.5.2 Hallazgo N°7

Se observa en el expediente del contrato PS 192 —-2020- PS al
prestador de servicio se le dejo de pagar el mes completo de
noviembre, segun se evidencia en los documentos soportados, el
prestador de servicio tuvo una terminacién del contrato el 1 de
diciembre del afio 2020 y presto los servicios del mes de noviembre en
su totalidad segun informe y acta de cobro donde se le debié pagar un
valor de $2.150.000 que era el salario devengado mensualmente y se
le pago $1.720.000, incumpliendo con la obligacion del contrato y
acuerdo de voluntades.

Los contratos son acuerdos de voluntades donde estan obligados a
cumplir las obligaciones establecidas en éste, en los soportes
entregados se observa un incumplimiento en el pago acordado y
establecido en la clausula 3 y 8, y realizando un descuento sin
justificacion y soporte por valor de $330.000 al contratista.

Con lo antes expuesto, se incumple la clausula 3a forma de pago y la
clausula 8. Obligaciones de la entidad contratante, del contrato de
prestacion de servicios N092-2020 (A) y (D).

R/: Teniendo en cuenta que la persona que fue contratada a través del
contrato PS 192 -2020- PS, ya no se encuentra desempefiando
actividades en la Empresa de Seguridad del Oriente, como tampoco el
servidor que fungié como supervisor del mismo contrato, la empresa
hard el requerimiento formal de estas personas para subsanar la
situacion evidenciada por el 6rgano auditor y asi, si es el caso,
determinar si procede y quien debe realizar el reconocimiento del valor
restante del contrato de prestacion de servicios ejecutado.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA
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La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- no contraviene la
observacion, dado lo anterior el hallazgo se mantiene. (A) (D)

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento

4.8 Gestion contractual de los contratos de Prestacion de
Servicio de Vigilancia

4.8.1 Hallazgo N°8

Una vez revisadas las carpetas de la muestra de los contratos ejecutados
a verificar por parte de la comision auditoria para la vigencia 2020, se
presentan falencias en el cumplimiento de la gestion documental
incumpliendo el Acuerdo AGN 042 de 2002, esto se evidencia que EL
CONTRATO NO CUENTA CON LAS EVIDENCIAS DE LOS
CONTRATISTAS, informe del supervisor y no se archiva la totalidad de
los pagos, lo que origina dificultades y confusiones al momento de
consultarlas para verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley y de
ejecucion, se le informa al personal el cumplimiento de la gestion
documental. De lo anterior se esta inobserva el articulo 2, 12, 15 de la
Ley 594 de 2000. (A).

CODIGO
# DEL VALOR DEL OBJETO Responsable

conTraTo | CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, LAS SEDES
ADMINISTRATIVAS Y LOS DEMAS

$ 341.056.362 SITIOS DONDE SEAN
REQUERIDOS POR EL MUNICIPIO
DE SABANETA EN EL MARCO DE
EJECUCION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO N° 220
DEL 30 DE ENERO DE 2020.

Andrés F Aristizabal
Marin

046-2020-
PSV

R/: Tal y como se indicO en la respuesta a la observacion 2, la Empresa
cumple con la normatividad de gestion documental, Ley 594 de 2000 y
especificamente con el Acuerdo 042 de 2002, ya que la entidad aplica
todos los criterios de Organizacion Documental, Transferencias
Documentales, Consulta Documental, Inventario Documental, se utilizan
los instrumentos de control en el que se llevan los registros del préstamo
de los documentos.

Con respecto al archivo de los pagos en los expedientes contractuales,

es importante acotar que dichas evidencias se encuentran en los
comprobantes de egresos Yy libros contables como parte de la funcion
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contable de la ESO y para facilidad de consulta también se encuentran
en el sistema de informacién SAYMIR, ya que una de las finalidades
esenciales de Implementar el Programa de Gestion Documental de la
ESO, es reducir la duplicidad de informacion en aras no solo de evitar €]
gasto inmisaria no de comunicar con la politica de cero papel establecida
por el estado y como se menciona en el ARTICULO 47. Calidad de los
soportes. Los documentos de archivo, sean originales o copias, deberdn
elaborarse en soportes de comprobada durabilidad V calidad, de acuerdo
con las normas nacionales o internacionales que para el efecto sean
acogqidas por el Archivo General de la Nacién.

No obstante, lo anterior, con el fin de que repose toda la ejecuciéon del
contrato en los expedientes contractuales, la Empresa desde el inicio del
afio 2021, implementé como medida, adjuntar a estos todos los soportes
del pago, y se continuara reforzando en esta para dar cumplimiento a la
recomendacion del 6rgano auditor.

Finalmente, se reviso el contrato PSV 046 DE 2020, y se constatd que el
expediente se encuentra completo con todos sus pagos y por esto se
anexa a esta respuesta para su validacion.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- no contraviene el
hallazgo, toda vez que menciona, que con el fin de que repose toda la
ejecucion del contrato en los expedientes contractuales, la Empresa
desde el inicio del afio 2021, implementé como medida, adjuntar a estos
todos los soportes del pago para subsanar las causas que dieron origen
al hallazgo, identificado por el equipo auditor, dado lo anterior el hallazgo
se mantiene para ser objeto de verificacién por parte de la Contraloria
Municipal de Rionegro en sus proximas actuaciones. (A)

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento

4.9 Gestion contractual de los Contratos de Suministro de Gasolina.

4.9.1 Hallazgo N°9

Dentro de las obligaciones de contratista en su numeral # 5 debera
entregar al finalizar el contrato listado decada uno de los suministros
realizados durante el periodoy acumulado del contrato, relacionando
fecha, hora del suministro, placa y nombre del conductor, kilometraje
delvehiculo al momento del suministro, galones suministrados y valor
de los mismos, en los contrato, falto en algunos recibos el kilometraje
del vehiculo al momento del suministro, inobservando el cumplimiento
del Numeral # 5 del contrato. (A).
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R/: Si bien la observacion esta de una manera general y no determina en
cuales contratos se evidencio la falta de informacién requerida, la empresa
revisé los contratos OC 085-2020 Y OC 099-2020, que hacian parte del
listado de contratos auditados y cuyo objeto fue el suministro de combustible,
encontrando lo siguiente:

Como puede verse en los informes de consumo que se anexan a esta
respuesta, se cumplio con discriminar la informacion:

- Consecutivo
- Fecha

- Hora

- Volumen

- Dinero

- Cuenta

- Nit

- Placas

- Posicién

- Lectura

- Kilometraje
- Producto

- Precio al publico
- Turno

- Islero

- Corte

Esta informacion, fue anexada en su totalidad a los expedientes
contractual, por ser un cuadro en Excel muy extenso, pero si reposa en
la carpeta digital que tiene el supervisor del contrato. Sin embargo, ya
se complet6 la carpeta y se tom6 como accion de mejora, que toda
informacion concerniente a la ejecuciéon contractual debe reposar en el
archivo fisico del contrato.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO- no contraviene el
hallazgo, toda vez que las evidencias tomadas por el equipo auditor de
las carpetas, muestran soportes de pago que no cumplen con todas las
especificaciones mencionadas por la entidad, dado lo anterior el
hallazgo se mantiene para ser objeto de verificacion por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro en sus préximas actuaciones. (A)
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Evidencia tomada por el equipo auditor de las carpetas

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento

4.10 Gestion contractual de los contratos de Orden de Compra
4.10.1 Hallazgo N°10

Revisando la carpeta del contrato 065-2020-OC, que tiene por Objeto
“ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL,
HERRAMIENTA Y EQUIPO DE SEGURIDAD PARA LAS
CUADRILLAS DE ATENCION DE MANTENIMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO DE LA EMPRESA ESO RIONEGRO SAS” Se
observan dos cotizaciones emitidas por la misma empresa, el mismo
dia y con el mismo nimero N°38102 y con igual fecha de generacién
de 24/01/2020, con variacién en los precios en los items contratados,
igualmente con los entregados y aceptados por parte de la Empresa
de Seguridad del Oriente ESO; asi mismo se evidencian diferencias en
los precios pactados al inicio del contrato con los facturados, ademas
se observé que se solicitaron productos y compras, que no estaban
pactados y/o autorizados en el contrato, ya que se cred una bolsa sin
definir productos y precios, se denota una gestion ineficiente e ineficaz
por parte del supervisor, la falta de control en los informes de
supervision, toda vez que los items contratados presentan diferencia
con los entregados y aceptados, en consecuencia, la conducta
anteriormente descrita generd un posible detrimento patrimonial por
valor $33.312.188, inobservando el cumplimiento del articulo 25 de la
ley 80 de 1993, numeral 4 y 7, el articulo 6 de ley 610 del 2000
modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2000 y el numeral 3
del articulo 34 de la ley 734 de 2002 y el articulo 83 de la ley 1474 de
2011. (A) (D) (F).

41



SUMA DE DIFERENCIAS EN ORDENES DE COMPRA

0C 065 - 2020
PAGO 1 S 6.895.186
PAGO2 S 4.592.987
PAGO3 S 6.004.952
PAGO 4 S 868.746
PAGO5 S 2.740.965
PAGO6 S 3.854.516
PAGO7 S 5.923.016
PAGO8 S 112.844
PAGO9 S 2.318.977
Presunto detrimento patrimonial S 33.312.188
Pago 1
OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 127403
TOTAL FACTURADO S 10,029,307
VALOR CONTRATADO S 3,134,121
Presunto detrimento patrimonial S 6,895,186
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 206,496
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 6,688,690
Presunto detrimento patrimonial S 6,895,186
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0C065- 2020 VALORES CONTRATADOS VALORES PAGADOS
ITEM UND | VALOR TOTAL cON VALOR TOTAL TOTALCON | DFEREICH
VA VA

ALICATE ELECTRICISTA - TRAMONTINA - 8' 000v 400118 5 |§ 2310018 137499|$ 23109 § 115545| 5 137499 §
ALICATE HOMBRE SOLO -STANLEY-RECT0 10"-84-371(6) 5 |S 2458 127,003)§ 219718 110985]§ 132072 § 5069
ANCLAJE INSAFE TIE OFF-8050-ARG ACERO ARG REATA 90cm(VP)AG 2 |§ 531§ 7T5001|$  34480)5  689%60] % 82062 § 7,061
ARNES INSAFE 4 ARG-8009-ML DIELECTRICO.(VP) 3| S 1249585 4610015 13800015 4140001 § 492660( § 46,560
BARBUQUEJO INSAFE 8098 3PUNTOS REATA BROCHE T/MOSQUETON 0 |§ 36145 03| §  3950)% 7900008  %40f0f$§ 7997
CABOP/PALA MADERA FINO. 3 |§ 3866|5 13802]§ 4675($ 1402509  16690]§ 2888
CASCO INSAFE DIELEC 1406R TIPOIC/RACHET (BLANCO)(D) 12§ 94%|§ 135603 10400[$ 12480015 148512] § 12,909
CORTAFRIO- VISEGRIP - 8" 1000v AMARIROJO 864070 (5)(DCC) 4 |§ 1512618 72000($ 157315 6294|$ 7488015 2880
ESLINGA INSAFE-B040R- POSICION ENCUERDA (VP) 319 779838 27839919 86000{§ 258000($ 307020]§ 28,62
JGO.DESTORNILLADOR -STANLEY- 1000V 7pzs60175-LA-65980(10) 5 |§ 81008185 4819989 85,272(§  405042|§  482,000] § 2

JGO.DESTORNILLADOR -STANLEY- 66052 6 PzasPERILLERO(6) 1 |S 14706]$ 175008 15480 §  14706]§  17.500] §
LIMA AFILAR NICH.TRIANG REGULAR 4(1) 2 |$ 4171 9798|§ 4404 89889  106%]9 897
LLAVE EXPANSION - STANLEY- NEGRA 12'87048(6) 4 | N16] S 1483985 324235 129692)5 1543335 59%
MACHETE -HERRAGRO- 3 CANALE B-PULIDO(36)VA 5% 3 1% 9m4]$ 059§ 10102]5  30306]5  MeA S 122
MANILA 12- (Bmm) CIPLAS (30 METROS). 10 | 88219 1049589 9%1($  9%6100]§ 1143595 9401
MARCO DE SIERRA -STANLEY- 55555 PROFESIONAL(L2) 3|9 0945 10395 33446(§ 100338 $ 119.402]§ 9,004
NAVAJA TRAMONTINA PICO DE LORO REF 26325103 (321389)(2) 5 |S 27,0598 161,001)§ 287%2)§ 143760 171074 § 10073
PALA DRAGA HOYADORA HERRAGRO 5408-18125mts (6)C15 VA5 1§ 3419]% 359%00|§ 44625 44621] 5 46852 S 10,993
POLEA DOBLE P/CUERDA -YOKE- N53326mm (JVP) 2 |§ 94538185 2500018 103432]§ 2068645 246,168|§ 21,168
PORTA HERRAMIENTAS BOLSA -STANLEY-BSTSTSBL6LA (4) 3|5 62605]8 223500)§ 66900|§ 20070015 238833 $ 1533
SEGUETA -NICHOLSON- NF-1218 hierro(UND)(100)(600)(E) Bo1S 231§ #5118 240218 030§ 428765 1624
ZUNCHADORA -YBICO- TAWAN -TSTRAP-9972014a 3/4-BAND-T(AG) 1 | S 1448745 1724000 § 150670(%  150670|$ 179.07[§ 6,897
TOTA;C:ULE%R?;)POR $3,134,121 TOTAL PAGADO §3,340617§ 206496

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
ITEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON
IVA

CIZALLA TIJERA -STANLEY-14 95 563 (4375)() 2 $ 80,672| $ 153,277 | § 182,400
POLIPASTO PALANCA-YALE-3/4 TON con 15mts CADENA GARANTIA 6 MEY 2 $ 748,058 $ 149,116 $ 1,780,378
CUERDA P/CARGA-MULTIMARCA-I'x5mts C/RACHET 750kg (VP) 4 $ 10,4871 $ 41,9481 $ 49,918
CUERDA P/CARGA-MULTIMARCA-2"x8mts TON C/RACH (6) (VP) 2 $ 36,6181 $ 73,236 | $ 87,151
PESCA ELECTRICA 18-X 5MTS- 2 $ 19,620 | $ 39,240 | $ 46,696
ESCALERA F/VIDRIO -E.C 40p 22mts 2cp EXTENSION EF-12 GARANTIA 2 ANOY 1 $ 1,775,385 | $ 1,775385] $ 2,112,708
ESCALERA F/VIDRIO -E.C 28P E.F 8.68mts 2cpext GARANTIA 2 ANOS 2 $ 1,020,7731 $ 2,041,546 | § 2,429,440
TOTAL PAGADO $ 6,688,690
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Pago 2

OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 129938
TOTAL FACTURADO S 4,592,987
VALOR CONTRATADO S -
Presunto detrimento patrimonial S 4,592,987
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S -
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 4,592,987
Presunto detrimento patrimonial S 4,592,987

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

TEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON VA
FUMIGADORA-STIHL-SR430 3.9HP Mits 1 § 15217018 1521701 § 1,598,279
OVEROL ANTIFLUID MULTIMT T-L+GUAN VINIMASCARI (] EXENTO 10 $ 325001 $ 3250001 § 325,000
MASCARILLA RECTANG -FH- TELA (CAJA X 50un) EXENT 10 $ 86,500 § 865,000 | $ 865,000
LINTERNA MINERA (MANO LIBRE) RECARGBLLE - SATA- 50LM 3 $ 458151 § 137445 § 163,560
ANTIBACTERIAL -BERHLAN- GALON 70%(Invima) EXENT(L2) 2 $ 65,880 | § 131,760 § 131,760
GUANTES POLIURETANO -KIMBERLY- T9 G40 (PAR) 30222022 (60) 100 $ 8791 $ 8795001 § 1,046,605
ACEITE SINTETICO - STHL- 2T 1GALON - 50:1(4) 1 $ 86,866 [ § 86,866 [ § 103,37
GUANTE-ZUBIOLA-SKINBLUR-1931010 T/MNITR AZU (Cx100) D EXENTO 2 $ 33,5881 § 67,176 § 67,176
BASCULANTE UNIVERSAL ASPRESEG REF 2513216CE 698033 EXENTO 10 $ 15,1201 $ 15,2001 § 151,200
DULCE ABRIGO BLANCO-MTS- CASA FERRETERA (3 10 $ 6,621 % 66,250 § 78,838
GUANTE-ZUBIOLA-SKINBLUR-1S310ILT/L NITR AZU(CX00) DEXENTO 2 § 31100 § 62,200 | $ 62,200
TOTAL PAGADO $ 4,592,987
Pago 3
OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 134416
TOTAL FACTURADO S 7,341,504
VALOR CONTRATADO S 1,336,552
Presunto detrimento patrimonial S 6,004,952
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 151,750
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 5,853,202
Presunto detrimento patrimonial S 6,004,952
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0C065- 2000 VALORES CONTRATADOS VALORES PAGADOS
DFERENCHA
ITEN UND [ VALOR [ TOTALCONNA| VALOR TOTAL | TOTAL CON A
BOTA-TROOPER-CIPUNTERA -CUERO- CAFET-40 (9 715 STOmO[s fis34er]§ 6378200 (§ 10842940018 1.200,30086 § 136,855.5
GAFA-31-ROCKETISEGURID LENTE OSCURO V2 (5007303005000 N5 2WI0[S  60man1S  3|S  r2000]8 T[S %60
GORROPROTECTOR DE CUELLO EN DRILBEIGE CON VELCRO (P) 0[5 4G00[S 10RfS 4s000]S w0005 168R0S 4882
PROTECTOR AUDIT INSAFE-9092:SLIC 4MEMB27DB00 (O 71 T 1 T 1) R VY] RIA
TOTALCALCULADOPOR LA
woRs | S 1365207 TOLpAGI0 | 148830006 | § LTSS

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

ITEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON IVA
PISTOLA PULVERIZADORA-WAGNER-SPRAYER 14lts 110V GARANTIA 1ARNO 1 $ 410,400 | $ 410,400 ] $ 488,376
JABON ANTIBACT NEUTRO X cufiete (invima) EXENTO (J) (SP) 1 $ 78,950 | § 78,950 | $ 78,950
CARETA PROTECCION-INSAFE-IN 1I0+ACETATO (EXENTO) (VP) 10 $ 28100 ] $§ 281,000 $ 281,000
AMONIO CUATERNARIO x Galon 5ta GENERACIO 12% (Galon) (4) EXENTO 2 $ 30,500 | $ 61,000 | $ 61,000
CANDADO YALE 80mm ANTICIZALLA CROMADA 16180 (SKU 10630) 2 $ 98,000] $ 196,000 | $ 233,240
TERM OMETRO-DIGITAL-RH-32-434- 0.2 (EXENTO) 1 $ 520,000 | $ 520,000 | § 520,000
TAPETE DESINFECTAONTE - ECOCLEANER - 55cm x55cm (EXENTO) 1 $ 162,000 | $ 162,000 | $ 162,000
BOTA-SOLVER- C/PUNTERA -ORO- T.38 1 $ 93,176 | $ 93,176 | $ 110,879
CINTA SENALIZACION (PELIGRO) AMARILLA 90mm x 500mts) 1 $ 22,2881 $ 22,288 $ 26,523
RADIO MOTOROLA T400M C C/BATERIA Y CARGADOR 3 $ 315,360 | $ 946,080 | $ 1,125,835
ALICATE ELECTRIC-STANLEY -8"-84-023/84-146 (6) 5 $ 22,960 | $ 114,800 | $ 136,612
BOTA-RAIDER SLIDER- C/PUNTERA -ORO -T.36 2 $ 8167200 §  163,344.00] $ 194,379
CINTA ANTIDESLIZANTE-CARBORUM DUM -2pesxmts NEGRA (20) 5 $ 3,899.00 | $ 19,495.00 | $ 23,199
PODADORA DE ALTURA-STIHL-HT 103 (HT10J) 14 HP (Espada30cm) 1 $ 2,026,225.00 | § 2,026,225.00 | $ 2,411,208
TOTAL PAGADO $ 5,853,202
Pago 4
OC 065 - 2020 FACTURA N°FER 12253

TOTAL FACTURADO S 878,642

VALOR CONTRATADO S 9,896

Presunto detrimento patrimonial S 868,746

DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO -S 643

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 869,389

Presunto detrimento patrimonial S 868,746
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0C0ed- 2000 \/ALORES CONTRATADOS \/ALORES PAGADOS
DFERENCH
I[i] 0 | VAR | TOTALCONMA| VMR | TOTAL | TOTALCONIVA
PROTECTOR AUDT NSAFE-092LIC AMENBZDBLN O R 1] A ] R 1
TOTALCALCULADO POR LA
AUDITORIA § 983,04 TOTAL PAGADO § 525344 $ Al
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
ITEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON IVA
GAFA CAMEL-ZUBIOLA-11880599 OSCURAS0. 2 $ 10,0741 § 201,480 | $ 239,761
CINTA ANTIDESLIZANTE-CARBORUMDUM-2" xmts NEGRA (20) 3 $ 2991 § 89851 $ 10,692
PINZA-UNI-T-VOLTIAM PERIMETRICA UT 204A. 1 $ 250,987 § 250,987 § 298,675
GUANTE-ZUBIOLA-POLAR 19800106 TALLA-M (100) 15 $ 36751 $ 51251 § 65,599
ACEITE LUBRICANTE P/BARRA-CADENA-STIHL-1GALON (4) 1 $ 40171 $ 4071 52,380
ARNES PARA GUADANADORA STIHL FS28041197109001 1 $ 1427601 142,760 § 169,884
CINTA SENALIZACION (PELIGRO) AMARILLA 90mms90/100m 5 $ 54451 § 2251 % 32,398
TOTAL PAGADO $ 869,389
Pago 5
OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 146244
TOTAL FACTURADO S 2,808,767
VALOR CONTRATADO S 67,801
Presunto detrimento patrimonial S 2,740,965
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 13,166
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 2,727,799
Presunto detrimento patrimonial S 2,740,965
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0C065- 2020 VALORES CONTRATADOS \/ALORES PAGADOS
DFERENCIA
I UND | VALOR [ TOTALCONNA]  VALOR TOTAL | TOTALCON NA
CASCOINSAFE DIELEC 406R TPOICIRACHET (BLANCO)(D) GO 11 A 1) 11 1 e
TOTALCALCULADOPOR LA
w15 ol Tommemo [S sogneo] Tl

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

TEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON VA
CANDADO YALE 7imm ENCAUCHETADO (8817)Y220/71 (I 52568 | 9 404771 § 48,168
RUEDA MEDIDORA-STANLEY-77175 ODOMETRO 0-999M TS (6) 1 § 1749471 § 164,450 | 9 195,6%
BOTA RENNER C/PUNTERA NEGRA T-39. 2 §  126803] % 53726 § 301,934
GUANTE POLIURETANO-KIMBERLY-T7 G40 (PAR) 30222023 (60) % |9 82591 792,864 | § 943,508
BOTA -SOLVER- C/PUNTERA -ORO- T.37 (SP) 1 § N0 92019 108,540
PROTECTOR SOLAR SUNDOWN 20ML AL 60% 0 | 46,000 § 920000 § 1,094,800
CHAPA BOLA BANO-YALE- 6374 CAROLINA (30) 1 § 25418 295411 35,154
TOTAL PAGADO $ 2,721,199
Pago 6
OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 146244

TOTAL FACTURADO S 4,170,318

VALOR CONTRATADO S 315,802

Presunto detrimento patrimonial S 3,854,516

DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 358,176

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 3,496,340

Presunto detrimento patrimonial S 3,854,516

47




0C 065- 2020 VALORES CONTRATADOS VALORES PAGADOS
DFERENCIA
IEM UND | VALOR | TOTALCONNA| VAR TOTAL [ TOTALCON VA
ARNES INSAFE 4 ARG-8000-ML DEELECTRICO(VP) 201§ 14980018 2074000415 5150016 03160015  B83ATE04 § 28607600
CABOPIPALA MADERA FINO. 18 360015 1841618 100130008 760520008 %050188{ 5 720972
TOTALC:ULE%R?;) A § 31580020 TOTAL PAGADO § 673,979 | § S 17A2
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

ITEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON VA

AMONIO CUATERNARIO x cufieta 5ta GENERACI R%EXENTO 1 $ 108,540 $ 108,540 | $ 108,540
PINZA -UNI-T VOLTIAMPERIMETRICA UT204A. 3 $ 250,987 1 $ 752,911 § 896,024
BOTIQUIN METALICO 45x25x55¢cms DOTACION R/OILEXENTO 1 $ 169,344 1 § 169,344 | $ 169,344
CIERRA/PUERTA YALE 10245kilos 1 $ 71,0931 § 71,0931 § 84,601
CIERRA/PUERTA YALE -INSTAFACIL PLATEADO (65kIs) (SKU7056) 1 $ 5,859 § 56,859 $ 67,662
ALCOHOL EN ATOMIZADOR X 500ml (70%) EXENTO 4 $ 10,800] $ 432001 $ 43,200
TORRE REFLECTIVA (SEPARADOR) BASENEGRA € 4 $ 26,773 $ 107,092| § 127,439
MALLA SEGURIDAD (CONSTRUCCION) NARANJA Iml (Rollo x50mts) 2 $ 570401 § 114,080 $ 135,755
GUANTE-INGENIERO-REFORZADO EN TELACORTO (PUNO 5¢m) 4 $ 51731 § 20,6921 § 24,623
CONO REFLECTIVO 90cms C/BANDA CUADRADAUNA CINTA 6 $ 60,0801 $ 360,480 § 428,971
PROTECTOR AUDITIVO-ZUBIOLA-11321350 NRR23 db COPA (10) 2 $ 213841 § 42768 $ 50,894
DULCEABRIGOROJO-MTS -CASA FERRETERA- 5 $ 662518  33125.00] § 39419
CAMILLA -MIRO- 505 NARANJA PRIMEROS AUXILIOS EXENTO 1 $ 170,964 | §  170,964.00] § 170,964
BOTIQUIN TRAUMA MORRAL REF 010745x32x24 EXENTO 1 $ 258,066] §  258,066.00] § 258,066
BOTA RUNNER C/PUNTERA NEGRA T-38 1 $ 126863 | §  126,863.00| $ 150,967
RUNNER TENNIS C/PUNTERA TALLA 41 2 $ 126,863 §  253,726.001 § 301,934
ANTIBACTERIAL-BERHLAN- Galon 70% invima) EXENTO 2 $ 583201 $  116,640.00] $ 116,640
ESLINGA INSAFE 8041:D D/POSICIONAMIENTO N°REGULABEL 1 $ 2699971 §  269,997.00] § 321,296
TOTAL PAGADO $ 3,496,340

Pago 7
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OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 146244
TOTAL FACTURADO S 12,062,513
VALOR CONTRATADO S 6,139,497
Presunto detrimento patrimonial S 5,923,016
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 447,320
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 5,475,696
Presunto detrimento patrimonial S 5,923,016
0C065-2020 VALORES CONTRATADOS VALORES PAGADOS
DFERENCIA
EN UND VALOR [ TOTALCONVA|  VALOR TOTAL TOTAL CON VA
ANCLAJE INSAFE TIE OFF-8050-ARG ACERO ARG REATA S0cm(VPJAG 1§ 344800008 410312005 34000015 3402000]§ 04838015 4740
ANTENALLA PARA TEMPLAR LINEAS HASTA CABLE £2 1|5 ST4T0008 615589315 STauT00|S ST U0|$ 61552393 §
BARBUQUEJO INSAFE 8098 3 PUNTOS REATA BROCHE T/M OSQUETON 0[5 3%000]§ 4700500{S 4220008  4212000($ 5012280(§ 311780
BOTA -TROOPER- C/PUNTERA -CUERO- CAFET-40 (8) 1§ 50170008 678502315 635300015 6353000 § 7560070 § 775047
BOTA -TROOPER- C/PUNTERA -CUERO- NEGRA-40 (8) § |5 637820015 e0T2m464[S 635300005  508,240.00($ 604805605 2,390.04
CASCOINSAFE DIELEC 406R TPOIC/RACHET (AMARILLO)(D) 101§ 1040005 12376000 11340001 §  113400.00{§ 134,946,001 § 11,186.00
CARETA PROTECCION-NSAFE-NII0HACETATO EXENTO 115 81000(% 21000018 162000005  1620000]$ 16,200.00 (-5 11,900.00
CINTA SENALIZACION (PELIGRO) AMARILLO 0§ 5460008  64T50[S 5450008 M45000($ 6479.50| §
CONO SERALIZACION 90cms DOBLE CINTA 2"BASE 101§ 63803005 76032670 638930015  638.930.00{$ 760326701 §
CUERDA DITRABAJO - NSAFE- mm x30mts 2PUNTO 1|5 206200(8 263018)8 240622008 24062008 26340.18) §
ESLINGA INSAFE-8021D EN Y C/ABS Y MOSQDIELECTRICO 11§ 50750008 6040380515 S0759.0015 0759600/ 604,038.05] §
FRENO-YOKE- PICUERDA N-616 (.2 mm() 2|5 15000(§ 35466625 13254900 5 265,008.00{ § 315,466.62| §
GUANTE INGENIERO- SENCILLO VAQUETA(PURO 5cm) 015 45B00[S 162006601 458008 13614000 § 16200660 | §
GUANTE POLIURENTANO KIMBERLY-TOG40 (PAR) N5 8790018 2003200005 884005 17788000 § A0S 23562
KIT GUANTE REGELTEX DIELECT CLASE 002500V T-9 2|5 2882000 MAB6TTE[S 3T 98300] S 741.966.00( § 804.839.54 | § 35017178
MOSQUETON -YOKE- N-2666 b [§ A400015  MAMUB[S  A44000(F  978%6.00($ 116,424,841 §
PALETA PARE/SIGA 30cms (PEQUERA) 21§ 6064005 82232 S 1606400] 5 3212800] § 38232321 $
PROTECTOR AUDIT INSAFE-9092-SILIC 4 MEMB27DBL000 0[5 %a00f§ 0532005 s[5 17.26000] § 2056301 §
PROTECTOR SOLAR SUNDOWN 20ML AL 60% 0 |5 4600000]§ 10048000018 4968000{§  99360000{ § 116238400 § 87,584.00
RESPIRADOR -NSAFE- IND20-NGSR (300) EXENTO 50§ 5290008 2646000005 52920005 26460000 § 264600001 §
TORREREFLECTA (SEPARADOR)BASE NEGRA € S %00 S 1dnds(S  67300(8 10709200 § 12743048 §
TOTALC:U%R?EPOM § 6,139,497.25 TOTAL PAGADO S 6586817.06 | $ 1.0
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

TEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON IVA
TAFILETE -INSAFE- IN 406R 6 APOYO 0 19 7560] § 75,6001 $ 89,964
ESLINGA INSAFE-8021RD DIELECT C/GANCHO GRANDE 3 §  591%]§ 1587585 § 1,889,226
ALCOHOL EN ATOM IZADOR X 500mI (70% EXENTO 5 | 108001 § 54,0001 § 54,000
RUEDA MEDIDORA -STANLY-77175 ODOMETRO 0-999 M TS 1 § 16445019 164,450 § 195,69
GPS-ETREX30 2 IS 1055000]§ 21100001 § 2,510,900
MEDIDOR D/DISTANCIA LASER-STANLEY- STH77138 X 30mts (DF) 2 § 3092069 618412 9 735,910
TOTALPAGADO $ 5,475,696
Pago 8
OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 146244
TOTAL FACTURADO ) 286,292
VALOR CONTRATADO ) 173,448
Presunto detrimento patrimonial S 112,844
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 7,247
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO ) 105,597
Presunto detrimento patrimonial S 112,844
0C065-2020 VALORES CONTRATADOS VALORES PAGADOS
DIFERENCIA
TEM UND | VALOR [ TOTALCONNA[  VALOR TOTAL TOTAL CON A
GAFA-3M-ROCKETISEGURID LENTE OSCURO V2 (50:0730)(300)(5000) 01§ 3005 HO%TI0lS 36400 S 106920001 § 38015 1A
GAFA-3M-ROCKET/SEGURID LENTE CLARO V2 (5010730)(300)(000) 15 [§ 356400[S 534600008  3A6400[§ 5346000 § 53460001 §
TOTALCALCULADOPOR LA
AUDITORIA § 17344770 TOTAL PAGADO 5 180694808 TA4TA0
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

TEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON IVA
GUANTE VAQUETA REFUERZO INTERNO (PURO DE 10CM SINTETICO) 2 $ 73521 $ 14,7041 § 17,498
DELANTAL EN VAQUETA 60x90 1 $ 13293] § 132031 § 15,819
PILA ALKALINA AA VARTA 4906-2 (BLISTER x UDS) (48) 10 $ 303719 30,3701 § 36,140
PILA ALKALINA AAA VARTA 4903-2 (BLISTER x UDS) (48) 10 $ 303719 30,3701 § 36,140
TOTAL PAGADO $ 105,597
Pago 9
OC 065 - 2020 FACTURA N°EPR 146244
TOTAL FACTURADO S 2,645,185
VALOR CONTRATADO S 326,209
Presunto detrimento patrimonial S 2,318,977
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO -S 3,571
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 2,322,548
Presunto detrimento patrimonial S 2,318,977
0C065- 200 VALORES CONTRATADOS VALORES PAGADOS
OFERENCI
I UND | VALOR TOWL [ TOTALCONNA — TOTAL TOTAL OON VA
ARNES INSAFE £ ARGA0031L DELECTRICO(VP) (O T ) 1 KK
CITA SENALZACION (PELIGRO)ANARLLO e IR P Y P i B
TORLCACULADORRIANDTORA (¢ syco0g7s | Torpaomo [§ 3gyrs [ T
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
ITEM UND VALOR TOTAL TOTAL CON VA
ESLIGA IN 8041-2R -INSAFE- POSICION REG. C/ARGOLL REATA 2 $ 92,000 $ 184,000 | $ 218,960
FUMIGADORA -UDUKE- 3 Lts -M ULTIMARCA- 2 $ 13,6131 $ 27,226 $ 32,399
GUANTE NYLON/NITRILO -KIM BERLY T8 G4030222029 43 $ 15,2471 $ 655,621 $ 780,189
ESLIGA POSICION 8040-RD CUERDA REGULABC/GANCHO DIELECTRICO 1 $ 300,000 | $ 300,000 | $ 357,000
GEL ANTIBALCTERIAL x5000 MLGALON EXENTO 2 $ 247,000 | $ 494,000 | $ 494,000
ALCOHOL ETILICO x5000M L GALON EXENTO 2 $ 220,000 | $ 440,000 | $ 440,000
TOTAL PAGADO S 2,322,548
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R/: Se reviso el contrato OC 065-2020 y se encontré que efectivamente
el proveedor present6 una cotizacion inicial entregada el 28 de enero
de 2021, con la cual se redactaron inicialmente los estudios previos,
pero posteriormente, durante el proceso de contratacion y segun el
manual de contratacion vigente de la empresa, el oferente
seleccionado envia nuevamente la cotizacion mediante correo
electronico del 13 de febrero de 2020, indicando que no habia tenido
en cuenta toda la carga impositiva estampillas que se le aplicara al
contrato, lo cual puede evidenciarse en los correos adjuntos a esta
respuesta. La supervision de dicho contrato se realizd, teniendo en
cuenta los precios de la ultima cotizacién presentada, los cuales no
fueron incluidos en el texto del contrato No. 065-2020-OC ni
actualizados en los estudios previos.

Con respecto a la observaciéon de productos y compras que "no
estaban pactados y/o autorizados en el contrato' .se presentd debido a
la complejidad de la administracion de cuadrillas de alumbrado publico
y mas aun cuando los protocolos de bioseguridad cambiaron tanto en
el aflo de pandemia, donde se empezaron a vislumbrar items que
nunca se consideraban en este tipo de contratos, los cuales pueden
verse en los pagos 2, 3,6, 7y 9 asi:

- Fumigador
- Over antifluido

- Mascarilla

- Antibacterial

- Guantes

- Aceite sintético

- Dulce abrigo

- Pistola pulverizadora
- Jabodn antibacterial

- Careta proteccion

- Amonio cuaternario

- Termometro digital

- Tapete desinfectante
- Botiquin metélico

- Alcohol

- Gel antibacterial

El suministro de estos elementos de bioseguridad, se encuentran
dentro del objeto contractual y fueron solicitados por el supervisor y
acordados con el contratista, en virtud de la misma disposicion que
guedo establecida en el alcance del objeto contractual que indica:
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"Se debe sefalar por parte de la Empresa de Seguridad del Oriente
S.A.S. ESO Rionegro S.A.S, que si bien es cierto no se determinan las
cantidades, las mismas se determinaran de acuerdo a las solicitudes
efectivamente realizadas por el supervisor del contrato, quien
constatara la calidad y la cantidad de los elementos, en este mismo
sentido se debe precisar que los elementos solicitados por el supervisor
deberan ser entregados en un tiempo maximo de tres dias habiles
posteriores a la solicitud.

De conformidad con lo anteriormente sefialado se constituye una bolsa
de recursos que permita determinar las cantidades y solicitar items no
relacionados, siempre y cuando estén en concordancia con el objeto
del mismo y sean requeridos y autorizados por el supervisor del
contrato quien verificar las condiciones del mercado. -

Como pueden verificar todos los items solicitados y que no estaban en
la relacion original obedecen a necesidades enmarcadas en el objeto
del contrato, elementos que por su gran cantidad de variantes no se
incluyen en una cotizacién inicial porque incluso no todos los
proveedores los manejan y muchos son sobre pedido y disponibilidad
de mercado internacional, y por ello, no constituye un presunto
detrimento patrimonial, ya que fueron adquiridos con unos precios
ajustados al mercado, se solicitaron en cumplimiento del objeto del
contrato, justificado en las clausulas contractuales y ademas todos los
elementos fueron usados con el objetivo de salvar y resguardar la vida
de los empleados.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta que si bien la empresa tiene un manual de
contratacion las actuaciones en cuanto a los estudios y determinacion
del presupuesto oficial se rigen por los parametros de la ley 80 de 1993
y el decreto 1082 del 2015, en el cual se determina claramente la forma
para garantizar el principio de planeacion y de economia en la
contratacion de las empresas de naturaleza publica, el cual al no hacer
un proceso contractual mediante el que se determinara las calidades,
los productos y las especificaciones técnicas impide el hacer un control
y vigilancia de los recursos publicos invertidos y la presentacion de
varios proponentes, haciendo nugatoria la posibilidad de una seleccién
objetiva del contratista y que se permita la pluralidad de oferentes, ante
situaciones que se puede predicar un posible direccionamiento de las
contrataciones estatales. Siendo ello una violacion a los principios
rectores de la contratacion establecidos en los articulos 24 y siguientes
de la Ley 80 de 1993.

Para el presente contrato si bien no estan establecidas las cantidades
de los productos, si es deber legal hacer la determinacion de un
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presupuesto oficial que permita establecer claramente los productos a
comprar, las especificaciones, el costo unitario que den garantias de
que se velara por el buen manejo de los recursos publicos y la
determinacién del presupuesto oficial acorde con el Decreto 111 de
1995 y evitar de esta manera los pagos de valores sobre estimados
por parte de contratista, 0 que generaria presuntos detrimentos
patrimoniales.

Es de resaltar que la naturaleza de los contratos tipo bolsa, no es la de
comprar productos que se estimen estan dentro del objeto contractual.
La naturaleza que se da a este tipo de contratacién en la Ley 80 de
1993, es la de tener uno valores unitarios de los productos a adquirir y
la determinacion clara de la calidad y especificacion de los mismos,
pero sin que se tenga un limite en cuanto a las cantidades del mismo,
partiendo del presupuesto establecido y no el desface en el valor del
contrato.

Por lo anterior mente expuesto la respuesta emitida por la empresa de
seguridad del oriente S.A.S no desvirtta el hallazgo, teniendo presente
gue no realizaron el deber de establecer claramente los productos a
comprar, las especificaciones, el costo unitario que den garantias de
gue se velara por el buen manejo de los recursos publicos. (A)(D)(F).

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.10.2 Hallazgo N°11.

Revisando la carpeta del contrato 110-OC -2020 que tiene por Objeto
“SUMINISTROS DE MATERIALES ELECTRICOS E INSUMOS PARA
LA ATENCION DEL MANTENIMIENTO, LA REPOSICION Y LAS
EXPANSIONES MENORES DE ALUMBRADO PUBLICO DE LOS
MUNICIPIOS CONTRATANTES”., los ITEMS ejecutados presentan
variaciones de precios con los entregados y aceptados por parte de la
Empresa de Seguridad del Oriente ESO, asi mismo se evidencian
diferencias en los precios pactados al inicio del contrato con los
facturados, ademas se observd que se solicitaron productos y
compras, que no estaban pactados y/o autorizados en el contrato, ya
que se cred una bolsa sin definir productos y precios, ademas se
denota una gestion ineficiente e ineficaz por parte del supervisor, la
falta de control en los informes de supervision, toda vez que los items
contratados presentan diferencia con los entregados y aceptados, en
consecuencia, la conducta anteriormente descrita generé un posible
detrimento patrimonial por valor $39.919.032, inobservando el
cumplimiento del articulo 25 de la ley 80 de 1993, numeral 4y 7, el
articulo 6 de ley 610 del 2000 modificado por el articulo 126 del decreto
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403 de 2000 y el numeral 3 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 y el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011. (A) (D) (F).

TOTAL, DE SUMA DE DIFERENCIAS EN ORDENES DE COMPRA

OC 110- 2020
PAGO 1 S 196.814
PAGO 2 S 272.849
PAGO 3 S 6.336.131
PAGO 4 S 22.737.745
PAGO 5 S 10.375.492
Presunto detrimento patrimonial | $ 39.919.032
Pago 1
OC 110- 2020 FACTURA N°2
TOTAL FACTURADO S 27,916,829
VALOR CONTRATADO S 27,720,015
Presunto detrimento patrimonial S 196,814
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S -
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 196,814
Presunto detrimento patrimonial S 196,814

DESCRIPCION

UNIDAD (CANTIDAD] VALOR.U

VALOR.UCON|  DEBIDO

IVA

COBRAR

VALORINF [ COBRADO [ DIFERENCIA

LUMINARIA 7PINES DE 350 TELEGESTIONABLE DIMERIZABLE 40LmW

Wo [ 3 |$ "redmoo

§ QA000918 270047015 S4008(S 27200470

<>

TOTAL CALCULADO POR LA AUDITORIA 1§ 2772001470 T07AL § 207200470 ($
PAGADO
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR.U PESIDO

' COBRAR
JABON LIQUIDO -EMPAQUE 2LTS UND 3 $ 26101 § 67,830
GUANTESLATEXAZUL - CAJA X 10 UND 3 $ 429951 % 128,984
TOTAL PAGADO $ 196,814
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Pago 2

0OC 110- 2020 FACTURA N°4
TOTAL FACTURADO S 35,104,699
VALOR CONTRATADO S 34,831,850
Presunto detrimento patrimonial S 272,849
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S -
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 272,849
Presunto detrimento patrimonial S 272,849

DESCRIPCION UNIDAD |[CANTIDAD | VALOR.U VALOR U CON DEBIDO VALOR INF COBRADO DIFERENCIA
IVA COBRAR
LUMINARIA 7PINES DE 35W TELEGESTIONABLE DIMERIZABLE #0Lm/W UND B $ 71647100 $ 924000491 $  120R00637|$ 92400049 | $ 201200637 | $
BRAZOPARA LUMINARIA 52/00 UND 43 § 5848700] $ 6959953 | § 299277979 § 69599531 $ 299277979 | $
MATERIALES PARAMANTENIMIENTO

ARRANCADOR ECOBOMB DE SODI0/50/250/400W PARALELO 208 UND b § D61200] 8 069968 | $ 19049520 $ 1269968 | $ 19049520 | $
ARRANCADOR ECOBOMB DE SODIO/70W PARALELO 208/240V UND 51 $ 067200 $ 169968 | $ 64768368 | § 1269968 $ 64768368 | $
BALASTO CWA-MH 400W/208/240V M3 5 $ 585100]$ 6910969 | $ 34599845 § 69,0969 | § 34599845 | $
BALASTO REACTOR-SODIO/150W 208/240V UND 5 §  4630300] $ 5510057 | $ 21550285| § 5510057 $ 21550285 | $
BALASTO REACTOR-SODIO/250W 208/240V UND 3 $ 6504200 $ 7739998 § 232009418 7739998 | $ 23299941 §
BALASTO REACTOR-SODIO/70W 208/240V UND 0 $ 3067200 $ 3649968 | $ 255497760 | $ 3649968 | $ 255497760 | $
BASE FOTOCELDA 1000-800VA 3PINES M3 9 $  605000(8$ 79950 | $ 6479550 | $ 719950 | $ 6479550 | §
BOMBILLA DE VAPOR DE SOCIO/E0WE40 TUBULAR CLARA UND 2 §  2445400] $ 290026 | $ 66930598 | § 2910026 $ 669,305.98 | $
BOMBILLA DE VAPOR DE SOCIO/250W E40 TUBULAR CLARA UND 30 S 294R00] $ 3500028 | $ 105000840 | $ 3500028 | $ 1050,00840 | $
BOMBILLA DE VAPRO DE SOCIO/400W E40 TUBULAR CLARA UND 2 §  3504200]8 4169998 | $ 8339996 | $ 4169998 $ 83399.96 | $
BOMBILLA DE VAPRO DE SOCIO/70WE40 TUBULAR CLARA UND 2% §  TM0|$ 204007 | $ 440643672 § 204007 | $ 440643672 | $
BOMBILLA METAL DE HALEDE/250W E39/E40 OVOIDE ED28 UND 5 $ 4126100 $ 4900591 $ 245502950 $ 4910059 | $ 24550295 | $
CABLEAAC 2X4 +AAAC 1X48.69 TRIPLEX AISLADO XLPE 600V 90T UND 10 $  504200]$ 599998 | $ 659,997.80 | $ 5999.98 | $ 659,997.80 | $
CABLECU3X#AWG ML 85 $  437000]$ 520030 $ 423824450 | $ 520030 | § 423824450 | $
CINTA AISLANTE 600V DE VINILO UND 20 §  B63000]$ B59.70| § 37199400 $  B59.70|$ 37199400 | $
CONDENSADOR DUF 70W 330V/REACTOR BAWG UND 20 $ 9328008 100321 $ 22200640 | $ 100328 22200640 | $
CONDENSADOR 20UF 150W 330V/REACTOR BAWG UND 5 $  932800]$ 10032 $ 5550160 | $ 10032 $ 5550160 | $
CONECTOR APITRENZA #4 UND 39 $ 20000] $ 2400231 $ 9360897 | 240023] $ 9360897 | $
CONECTOR AP2TRENZA #2 UND 2 $ 252100 | $ 299999 | $ 599998 | $ 299999 | $ 599998 |
CONECTOR OB 1-10 UNION DE TRENZAS UND 29 $  35200]$ 410951 $ 2178579 | $ 410951 $ 2178579 | $
FOTOCONTROL INDIVIDUAL/105-305V 1000W UND 200 §  B7800]$ 40058 | $ 32805600| § 1640058 $ 3280116.00 | $
PORTALAMPARA LUMINARIA/E40 UND 5 $ 193300 | $ 230027 $ 150135 | $ 230027 | $ 150135 |

TOTAL CALCULADO POR LA AUDITORIA $ 34,831,849.78 pTAOGTAADLO $ 34,831849.78 | §
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR.U | DEBIDO COBRAR
PORTALAMPARA LUMINARIA/E27 UND 15 § 12919 19,492
CINTA AISLANTE AUTOFUNCENTE UND 5 § 506719 263,357
TOTAL PAGADO $ 272,849
Pago 3
OC 110- 2020 FACTURA N°7
TOTAL FACTURADO S 11,043,960
VALOR CONTRATADO S 4,707,829
Presunto detrimento patrimonial S 6,336,131
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S -
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 6,336,131
Presunto detrimento patrimonial S 6,336,131
VALOR.UCON DEBIDO
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR.U WA COBRAR VALOR INF | COBRADO |DIFERENCIA
MATERIALES PARA MANTENIMIENTO
ARRANCADOR ECOBOMB DE SODIO/7T0WPARALELO 208240V |  UND 2 $ 0612000 069968 [$ 25399360 $ 1069968 | 25399360 $
BALASTOREACTOR-SODIO/BOW 208/240V UND 3 $ 46303001 $ 55,0057 $ 8530171 § 550057 $ B530071] $
BALASTOREACTOR-SODI0/250W 208/240V UND 5 $ 6504200 $ 7739998|$  38699990[§  7739998|$ 38699990 $
BALASTOREACTOR-SODIOITON 2081240V UND 5 |s ngnw|s  waoss|s  opapoo|s sessls  onawofs
BASE FOTOCELDA 100-800VA 3PINES M3 5 $ 605000 $ 1199501 § 3599750 7190501 $ 3599750 | $
BOMBILLA DEVAPRO DE SOCIO/70WE40 TUBULAR CLARA UND 0 §  Tu00|$ 204007 $ 204000001 $ 2040078 20400700 $
CINTA AISLANTE 600V DE VINILO UND 5 §  563000]$ B59.70] $ 9299850] § 85970 $ 9299850 | $
FOTOCONTROL INDIVIDUAL/105-305V 1000W UND 50 §  B78200]8 540058 $ 82002900 $ 540058 |$ 82002900 $
TOTAL CALCULADO POR LA AUDITORIA $ 4,707,829.21 5 $4,707,829.21] $
D PAGADO D
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR.U DEBIDO
' COBRAR
PRODUCTOS VARIOS SIN IDENTIFICAR UND 1 $ 6336,131|$ 6,336,131
TOTAL PAGADO $ 6,336,131
Pago 4
OC 110- 2020 FACTURA N°FE1

TOTAL FACTURADO S 22,737,745

VALOR CONTRATADO S -
Presunto detrimento patrimonial S 22,737,745

DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO $ -
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 22,737,745
Presunto detrimento patrimonial S 22,737,745

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
DEBIDO
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD| VALOR.U

COBRAR
PRODUCTOS VARIOS SIN IDENTIFICAR UND 1 § 27355 22731745
TOTALPAGADO $ 22,737,745

Pago 5
0OC 110- 2020 FACTURA N°SFEV10

TOTAL FACTURADO S 23,635,268
VALOR CONTRATADO S 13,259,776
Presunto detrimento patrimonial S 10,375,492

DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S -
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 10,375,492
Presunto detrimento patrimonial S 10,375,492
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DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR.U \é%xolr\{/: (?OEBB;DA% VALOR INF COBRADO | DIFERENCIA

BRAZOPARA LUMINARIA 52100 UND 4 § 58487001 § 6959953 | $ 28382 ($ 278382 $ 2183982 | $
ANILLO COLLARIN DE 20MM (6-7)(7) UND 6 $ 20168008 23999921 $ 399952 $ 1399952 | $ 1399952 §
CONECTOR BIMETALICOAP1 UND 3 § 2000018 240023]$ 9360897) 8 9360897 | $ 9360897 | $
PERCHA ACANALADA DE UN PUESTO DE 3-12 UND 1 $ 806600|S  959854]$ 05583948 10558394 $ 1558394 | $
AISLADOR TIPO CARRETE DE 81MM UND 1 §  36BO0|S  420047]8 41204718 4120478 412047 | $
LED STREET 45-90WNWURBAN UND 5 $ 9808U00| $ 1U787866)% 586939330 | § 580939330 $ 588939330 $

MATERIALES PARA MANTENIMIENTO
ARRANCADOR ECOBOMB DE SODIO/70WPARALELO 208/240V UND 20 § 067200 $ 1269968 $ 25399360 |$ 25399360 $ 25399360 | $
BALASTO REACTOR-SODIO/BOW 208/240V UND D $  4630000) § 5500700) §  55097000($  55097000($ 55097000 $
BALASTOREACTOR-SODIO/70W 2081240V UND 4 § 3067100 $ 3649849 145993960 § 145993960 § 145993960 | §
BASE FOTOCELDA 1000-1B00VA 3PINES M3 8 $ 605000)8 799508 5759600| § 5759600 $ 5759600 | $
BOMBILLA DE VAPOR DE SOCIO/70WE40 TUBULAR CLARA UND 0 $  TM00|$ 20400T7[$ 204000700 $  20400000|$ 20400700 $
CABLEAAC 2X4 +AAAC 14869 TRIPLEXAISLADO XLPE 600V 90T | UND % § 504200|8 500098]8 5699981 |$ 5699981 $ 569,998.0 | §
CABLENO6ALUMINIO AWG THHN X 3 UND 50 $ 5462008 649978 S 974967008  97496700) § 97496700 $
CONECTOR OB - UNION DE TRENZAS UND 5 $ 35200008  41951)$ 00075]8 200075 $ 2099755 $
FOTOCONTROL INDIVIDUAL/105-305V 1000W UND LY $ B78200]$ BA0058|S 68382436 ($  68B82436| S 688824368
PERNOESPACIADOR ACERO/GALVANIZADO 5/8"X1" ML 2 $ 6806008  80%9HU|$ 59828 | $ 5198288 £19828] $
PERNOESPACIADOR ACERO/GALVANIZADO 5/8'X8" UND ) §  5TU00|$  679966)$ 6799660 $ 6799660 | $ 67,99660 | $

TOTAL CALCULADO POR LA AUDITORIA $ 13,259,776.11 PTA%];\ADLO $ 13,259,776.11| §
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR.U DEBIDO COBRAR

ALAMBRE TEL 2X18 TRENZADO CNTELSA UND 300 $ 11791 § 353,787
BASE7PINES UND 5 $ 68,244 | § 341,221
POSTE CONCRETODE 9METROS UND 5 $ 796,750 | § 3,983,751
POSTE CARABOBO DE5METROS UND 1 $ 494770 § 494,770
CAPACETEDE?' UND 1 $ 2,075 § 20,075
CINTA DE ACERIINOXIDABLE 12 UND 10 $ 46171 § 46,172
HEBILLA 5/8 UND 5 § 885 § 4,427
ADAPTADOR TERMINAR CAJA CAMPANA PVC 2 UND 1 $ 19411 § 1,941
CONECTOR PVC CONDUIT I UND 1 $ 453] % 453
CURVA PVC 2 UND 1 $ 4,091 4,09
PEGA PARA PVC UND 1 $ 248101 § 24,870
TUBOIMC 2 UND 1 $ 152,302 § 152,302
TUBODUCTOPVC?2 UND 6 $ 16,053 | § 9,319
TUBO CONDUIT FLEXIBLE UND 2 $ 36701 § 7,340
LED REFLECTOR JETA PRO 150W UND 8 $ 605,496 | $ 4,843,966
TOTAL PAGADO $ 10,375,492

R/: Se revis6 el contrato 0C 110-2020, y tal como se valida en las
mismas tablas comparativas relacionadas, la diferencia en precio de lo
contratado es cero para todos los pagos que se analizan en el informe,
ya que en ningln pago se presentaron variaciones a los precios de los
items contratados y los items que se solicitaron adicionales a los
relacionados inicialmente se debieron a que el contrato asi lo
estipulaba, en la clausula del alcance del objeto contractual que sefala:
"Si en el ejercicio de sus obligaciones ESO Rionegro S.A.S. requiere
elementos diferentes a los aqui consignados, podra hacer uso del
presupuesto asignado para este contrato, toda vez que €l o los items
solicitados estén destinados para la atencién del mantenimiento, la
reposicién y expansiones menores de alumbrado publico. "
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mencion  "SUMINISTRO DE MATERIALES
ELECTRICOS E |INSUMOS PARA LA ATENCION DEL
MANTENIMIENTO, LA REPOSICION Y LAS EXPANSIONES
MENORES DE ALUMBRADO PUBLICO DE LOS MUNICIPIOS
CONTRATANTES" se suscribi6 con el objeto de atender otros
municipios en sus necesidades de mantenimiento y expansion, por lo
tanto hay items que fueron necesarios solicitar por temas de pandemia
y que cabian dentro de los INSUMOS, tal fue el caso particular del
alambre telefénico que se empezo a pedir a solicitud del contratante de
la ESO, porque la infraestructura de los municipios atendidos estaba
tan obsoleta que prefirieron reemplazar el cable por el mismo tipo del
gue tenian en su momento y que presentaba deterioro extremo.

El contrato en

En cuanto el Pago 3 del Contrato 110-2020-OC por $11.043.960,
donde se relacionan $6.336.131 de 'PRODUCTOS VARIOS SIN
IDENTIFICAR", a continuacion, se trae la relacion de los materiales
suministrados que acreditan dicho pago, el cual hace parte del informe
de supervisidon y el recibo a satisfaccion, que por error no se encontraba
archivado dentro del expediente fisico del contrato, sino en la carpeta
digital del contrato, Se anexa Excel "110-2020-OC Anexo Aclaracion

Pago 3.xIsx" para mayor detalle.

VALOR|VALOR U. | CANTIDA
DESCRIPCION UNIDAD| UNITARI  REDONDEA
DO
ARRANCADOR ECO BOMB DE
SODIO/150/250/400W PARALELO 208/240V UND 10.672 10.672 20
ARRANCADOR ECO BOMB DE SODIO/70W
BALASTO REACTOR-SODIO/150W 208/240V | UND 46.303 46.303 5
BALASTO REACTOR-SODIO/250W 208/240V | UND 65.042 65.042 10
BALASTO REACTOR-SODIO/70W 208/240V UND 30.672 30.672 50
BASE FOTOCELDA 1000 - 1800VA 3 UND 6.050 6.050 15
PINES
BOMBILLA DE VAPOR DE  E40 TUBULAR | UND 24.454 24.454 5
CLARA
BOMBILLA DE VAPOR DE SODIO/250W E40
TUBULAR CLARA UND 29.412 29.412 5
BOMBILLA DE VAPOR DE SODIO/70W E27
TUBULAR CLARA UND 17.143 17.143 160
CABLE CU AWG ML 4370 4.370 300
CINTA AISLANTE 600V DE VINILO UND 15.630 15.630 10
CONDENSADOR IOUF 70W 330V/REACTOR | UND 9.328 9.328 10
18 AWG
CONDENSADOR 20UF 150W 330V/REACTOR | UND 9.328 9.328 5
18 AWG
FOTOCONTROL INDIVIDUAL/105-305V I000W UND 13.782 13.782 100
PORTALAMPARA LUMINARIA/E27 UND 1.092 1,002 20
PORTALAMPARA LUMINARIA/E40 UND 1.933 1.933 8
ALAMBRE TEL 2X18 TRENZADO CENTELSA | ML 991 991 100
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SUMA 9.280.639
IVA 1.763.321
TOTAL 11.043.960

En el Pago 4 del Contrato 110-2020-OC por $22.737.745 se relaciona
su totalidad como "PRODUCTOS VARIOS SIN IDENTIFICAR", se trae
la relacion de los materiales suministrados que acreditan dicho pago,
el cual hace parte del informe de supervision y el recibo a satisfaccion,
que por error no se encontraba archivado dentro del expediente fisico
del contrato, sino en la carpeta digital del contrato. Anexo documento
de Excel "110-2020-OC Anexo Aclaracion Pago 4.xIsx" para mayor
detalle. De igual manera se adjunta correo del 13 de agosto de 2020
donde se le solicita al apoyo de la supervision validar los valores de la
factura contra los elementos entregados; al cual se le dio respuesta el
14 de agosto de 2020, un dia después, con las remisiones y la
validacion de todos los items facturados.

VALOR | VALORU.
DESCRIPCION UNIDAD | = o | REDONDEAD | CANTIDAD
BALASTO CWA-MH 400W12081240V UND $58.151 $58.151
BALASTO REACTOR-SODIO/150W 208/240V UND $46.303 $ 46.303 4
BALASTO REACTOR-SODIO/70W 2081240V UND $30.672 $30.672 20
ELOAI\giILLA DE VAPOR DE SODfOf70W E27 TUBULAR UND s ¢ 17.143 o
CONDENSADOR 101JF 70W 330V/REACTOR 18 AWG UND $9.328 $9.328 20
CONDENSADOR 20UF 150W 330VIREACTOR 18 AWG | UND $9.328 $9.328 20
CINTA AISLANTE AUTOFUNDENTE UND $42.581 $42.581 3
ALAMBRE TEL 2X18 TRENZADO CENTELSA ML $ 991 $991 100
LED STREET 45-90W NW URBAN UNIDAD | $989.814 $989.814 14
FOTOCELDA UNIDAD |  $16.382 $ 16.382 50
BASE FOTOCELDA CON BRAZO UNIDAD $6.344 $6.344 15
TUBERIA CONDUIT TIPO DB 2" UNIDAD |  $13.590 $ 13.590 13
CABLE CU 600V METROS $3.867 $3.867 150
BASE 7 PINES UNIDAD | $57.348 $57.348 14
SUMA $19.107.349
IVA $3.630.396
TOTAL $22.737.745

En cuanto al pago numero 5, se aclara que la solicitud de los materiales
requeridos que no estaban contemplados dentro del contrato, se
realizo, con el fin de atender las necesidades de los diferentes
proyectos de alumbrado publico, sin desbordar el objeto contractual,
previa concertacion entre el supervisor y el contratista y con
fundamento en la clausula del alcance del objeto contractual que
sefala:
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'Si en el ejercicio de sus obligaciones ESO Rionegro S.A.S. requiere
elementos diferentes a los aqui consignados, podr4 hacer uso del
presupuesto asignado para este contrato, toda vez que €l o los items
solicitados estén destinados para la atencion del mantenimiento, la
reposicion y expansiones menores de alumbrado publico. "

Por todo lo anterior, les solicito considerar y eliminar la presente
observacion ya que no constituye un presunto detrimento patrimonial,
ya que todos los pagos estan justificados en las diferentes relaciones,
especificaciones técnicas y necesidades que se tenian dentro de Ja
ejecucion contractual.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

En cuanto lo indicado en la respuesta emitida por la empresa de
seguridad del oriente S.A.S no es insumo suficiente para desvirtuar el
hallazgo, toda vez que se incumplieron los principios de la contratacion
estatal, en especial los principios de planeacién, principio de economia
dado que; para el presente contrato si bien no estan establecidas las
cantidades de los productos, si es deber legal hacer la determinacion
de un presupuesto oficial que permita establecer claramente los
productos a comprar, las especificaciones, el costo unitario que den
garantias de que se velara por el buen manejo de los recursos publicos,
el no sobre paso del presupuesto oficial acorde con el decreto 111 de
1995 y pagos de valores sobre estimados por parte de contratista, lo
que generaria presuntos detrimentos patrimoniales.

Es importante indicar que las modificaciones a los productos pactados
contractualmente, solo tienen la faculta de hacerlo el ordenador de
gasto en asocio con el contratista, siendo estos las partes de la relacién
contractual; Impidiendo que ajenos a la velacion puedan ordenar o
autorizar erogacion de dineros no presupuestados, pactados y
conciliados (esto sucede cuando el supervisor acepta la compra de
productos y los autoriza para un pago sin tener esta facultad,
extralimitdndose en las funciones de supervisién y con el agravante de
que el ordenador del gasto pague cantidades y productos no
establecidos en el contrato, y/o con precios por encima de lo pacto en
el contrato, siendo esto una violacion a sus funciones como ordenador
y faltando a su deber de vigilancia del contrato, si bien existe una
delegacion de supervision esto no lo exime del deber de vigilancia y
control. (A)(D)(F)

4.11 Gestion contractual de Invitacion Privada de Ofertas
4.11.1 Hallazgo N° 12
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Revisando la carpeta del contrato 092- 2020- IP- que tiene por Objeto
“ADQUISICION DE MATERIALES ELECTRICOS E INSUMOS
NECESARIOS PARA LA ATENCION DEL MANTENIMIENTO, LA
REPOSICION Y EXPANSIONES DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO” Se observan variacién en los precios,
toda vez que los items contratados, presentan variaciones de precios
con los entregados y aceptados por parte de la Empresa de Seguridad
del Oriente ESO, asi mismo se evidencian diferencias en los precios
pactados al inicio del contrato con los facturados, ademas se observo
gue se solicitaron productos y compras, que no estaban pactados y/o
autorizados en el contrato, ya que se cred una bolsa sin definir
productos y precios, ademas se denota una gestion ineficiente e
ineficaz por parte del supervisor, la falta de control en los informes de
supervision, toda vez que los items contratados presentan diferencia
con los entregados y aceptados, en consecuencia, la conducta
anteriormente descrita generd un posible detrimento patrimonial por
valor $137.803.196, inobservando el cumplimiento del articulo 25 de
la ley 80 de 1993, numeral 4y 7, el articulo 6 de ley 610 del 2000
modificado por el articulo 126 del decreto 403 de 2000 y el numeral 3
del articulo 34 de la ley 734 de 2002 y el articulo 83 de la ley 1474 de
2011. (A) (D) (F).

SUMA TOTAL DE DIFERENCIAS EN ORDENES DE COMPRA.

IP 092 - 2020
PAGO 1 S 16,065,162
PAGO 2 S 27,459,356
PAGO 3 S 8,234,285
PAGO 4 S 16,321,980
PAGO 5 S 2,652,966
PAGO 6 S 45,647,274
PAGO 7 S 14,708,519
PAGO 8 S 6,668,371
PAGO 9 S 45,284
Presunto detrimento patrimonial | $ 137,803,196
Pago 1
IP 092 - 2020 FACTURA N°4012
TOTAL FACTURADO S 181,830,370
VALOR CONTRATADO S 165,765,208
Presunto detrimento patrimonial S 16,065,162
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S -
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 16,065,162
Presunto detrimento patrimonial S 16,065,162

64




ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD| VALOR.U DEBIDO COBRAR
AEROSOL ALUMINIO PINTUCO 400ml| UND 1 $ 20,652 | $ 20,652
AEROSOL PINTUCO UND 1 $ 14,130 | $ 14,130
AMARRAS 20 CM S X 100 UND 2 $ 10,870 | $ 21,739
AMARRAS 30 CMS X 100 UND 1 $ 21,739 $ 21,739
BARRA BELLOTA #4LBS UND 2 $ 70,652 | $ 141,304
BRAZO LUMINARIA CARABODO DE 12*2.88 MT LARGO UND 14 $  211,9571 % 2,967,391
CABLE SONIDOFINOXMTS UND 30 $ 1,9571 $ 58,696
CABOPALA UND 2 $ 6,522 | $ 13,043
CABOPALIN UND 2 $ 6,522 | $ 13,043
CABOPARA PALA COCA UND 1 $ 10,870 | $ 10,870
CABOPICO UND 2 $ 8,152 1 $ 16,304
CAJA DEHERRAMIENTAS STICK UND 1 $ 70,6521 % 70,652
CANALETA DEXON UND 15 $ 73911 $ 110,870
CAPASETE 2" UND 12 $ 32,609 $ 391,304
CINTA AISLANTE UND 54 $ 8,69 | $ 469,565
CINTA BLANCA UND 1 $ 8,696 | $ 8,696
CONDUFLEX 3/4 UND 75 $ 43481 $ 326,087
CONECTOR BIMETALICOAP2 UND 73 $ 30431 % 222,174
DISCO 4/2 DEWALT UND 4 $ 6,522 $ 26,087
ENTRADA 3/4MT UND 6 $ 1,304 $ 7,826
EVILLA 5/8 UND 150 $ 1,304 | $ 195,653
FOTOCONTROL UND 235 $ 15,7611 $ 3,703,804
JUEGO EXAGONAS LARGAS UND 1 $ 27174 $ 27,174
MACHO C/P UND 4 $ 6,522 $ 26,087
MELLIZO 20 RIEL INDUSTRIAL UND 1 $ 64,1301 $ 64,130
MULTITOMA FINO UND 1 $ 21,7391% 21,739
PALA UND 1 $ 16,304 | $ 16,304
PALIN UND 2 $ 16,304 | $ 32,608
PALUSTRE UND 1 $ 17,3911 $ 17,391
PEGA LOCA UND 1 $ 48911 % 4,891
PICO UND 2 $ 26,0871 $ 52,174
PILAS AAA ALKALINA UND 2 $ 54351 % 10,870
PLASTICO 3X4 UND 6 $ 16,304 | $ 97,826
POSTE INMUNIZADO UND 1 $ 569,130 $ 569,130
ROLLO DE CINTA AUTOFUNDENTE UND 27 $ 32,3371 $ 873,098
ROLLO DE CINTA BANDIT UND 2 $ 114130 § 228,260
ROLLODE CINTAX3MTS UND 5 $ 8,696 ] $ 43,478
SOPLETE UND 2 $ 8,6% | $ 17,391
TOMA C/P UND 3 $ 70651 $ 21,196
TOMA SWICHE UND 2 $ 9,7831 % 19,565
TUBO 1¥2MT COLMENA UND 1 $ 97,826 | $ 97,826
TUBOIMC 2" UND 33 $ 151,087] $ 4,985,870
UNIONMT 2" UND 1 $ 6,522 $ 6,522
TOTAL PAGADO S 16,065,162 |

65



DESCRIPCION UNIDAD (CANTIDAD| VALOR.U | DEBIDO COBRAR | VALORINF | COBRADO | DIFERENCIA

AISLADOR TIPO CARRETE DESIM Wo | & |5 42§ mous|s 425 1|8
ANLLO COLLARIN DE BOMM (67) (1) WD [ 15 [§ %6%]8 455 BE%[S  N64B[ 8
ARENA DEPEGA W | 06t [§ 118418|S nms |y nm|s
BRAZO DOBLE PARA LUM INARIA EN POSTE CARABOBO WD [ 12 5 %652 §  42261)§  352| S 42821 §
BRAZOPARA LUMNARIA 5200 D [ % [§ 69565]§ 3860875  6565| S 366087 §
BRAZO SENCILLOPARA LUM NARIA EN POSTE CARABOBO UD | 20 [§ 1001305 37800815 18910 § 3782609] §
CABLE £ 4 AWG TRIPLEX AACIACSR XLPE 600V 90C W] 50 (S S98|S  dMT|S S| § 4T §
CABLEENCAUCHETADO 3¢ L T N1 I AVT ¢ Y] AV
CABLENOALUMINI AWG THHN X3 M| 8 (S GdT(§  eenMt|§  eT|S e
CEMENTOXBULTO Wp | |5 @%|$ LRI IR VA X
CONECTORBINETALCOAPL UND | e[S 2%t|§  1gdar(s 2|8 1|8
CONECTOR COMPRESION 0B 1-D WD [ 1[5 4185]8 WMETS A5 TR
CURVA PVC CONDUT 2 WD [ 100 (8 2m7|§ miwes s mms
HERRAJESOYS0CH ANTIFRAUDEELECTROSOLDADOAGLLOA | UND [ 68 [§ wais|§  omesn(§  wam|§ 97| $
LUMNARIA TPINES DE SSWTELEGESTIONABLEDMERZABLE MO UND | 100 |'§ 9 {$ @3] amomdf$  9%0130] S
PERCHA ACANALADA DE UN PLESTODE 32 Wo | & |5 93§ miors  9|s Al
POSTEDECONCRETOTPOCARABOBODESM DEALTWRASDKGIF [ UND | % [§ 47301[S  18%1304(5 46730115 15801.304] §
POSTE DE FIBRA BMETROSSKGF UND |6 |5 10%608|% 666 S 10%2609) 8 61986% S
SOLDADURA PVC 14 WD | 55 |5 6955 KT I ] R
TORNLLOESPACIADOR ODE MAQUINA DE 58"t Wo | % |5 8|S 3515 Ms|s TS|
TUBODEPVCDEZ TIPODB UD | 20 |§ 3|8  400Em| S uU) S 4160gt S
VARILLA DE COBRE DE 24T (Puestaatiena) W 2 [§ 4&mf$ 0000 S dmofs 0008

TOTALC:b;UTLg\RD“?POR * § 165,765,208 PI\ZI\?)LO 165,765,208 $
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Pago 2

IP 092 - 2020 FACTURA N°4075
TOTAL FACTURADO S 199,433,597
VALOR CONTRATADO S 171,974,240
Presunto detrimento patrimonial S 27,459,356
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 20,348,748
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 7,110,608
Presunto detrimento patrimonial S 27,459,356
DEBIDO
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR.U COBRAR VALOR INF COBRADO | DIFERENCIA
LUMINARIA 7PINES DE 35W TELEGESTIONABLE DIMERIZABLE 10Lm/W UND 50 $ 92398041 $ 1858695600 $ 10409019 § B74850805]$ 1889822205
POSTEDECONCRETOTIPO CARABOBODE 5M DE ALTURA 50 KGIF UND 2% $ 46739130| § BT80S 1013015 E2I380] $
CABLENOGALUMINIO AWG THHN X3 UND 3 $  646739]$ 2500826|$ T26673| S 2427088008 26697974
TUBODEPVCDE?2' TIPODB UND 0 $ UMTBI[S  28699660( $ T28655(8 34573100 § 58,77440
BRAZO SENCILLOPARA LUMINARIA EN POSTE CARABOBO UND 0 $ BIBOA3[S 378260860 % 0908465|$ 398169300 19908440
CABLEENCAUCHETADO 3X4 UND 100 $  50870|$ 357609000($ 57401($ 40807500 $ 44198500
BRAZOPARA LUMINARIA 52/00 UND 10 § 0956522[S 486956540 $ 73206541 558578018 25629240
CABLE# 4 AWG TRIPLEX AAC/ACSR XLPE 600 90C UND 200 § 501826($ 19565200 $ 670518 134342900 $ U7777.00
ARENA DEPEGA UND b § WABAH[S  50239130( $ 1847826] §  59230130( §
CONECTOR BIMETALICOAP1 UND 0 § 0 230130[S 2398000 $ 2301301 § 239,8000( $
TORNILLOESPACIADOR O DE MAQUINA DE 5/8"0" UND 50 § 804348[$ 120652200 $ 8466821 $  127002300] $ 6350100
TRITURADO UND 4 §  B2U39L[S 60869564 | S B2391f § 60869564 ] $
PERCHA ACANALADA DE UN PUESTODE 3-12 UND 0 § 05652($ 9652208 D068E0| $ 1068600 $ 503380
CEMENTOXBULTO UND a7 § 42301018 109230101 $ 2213018 10023010 $
AISLADOR TIPO CARRETE DE 81MM UND ] § 48[ $ 42391301 $ 4462201 °$ 4622001 $ 223010
CONECTOR COMPRESION 0B £-D UND 0 §  AB4TB[S  4BATBO0| S ABATBL S 4B4T800( $
ANILLO COLLARIN DE B0 MM (6-7)(7) UND 5 §  336%65|$  1B84TBL| S BN S 0734600]$ 8667.75
TOTAL CALCULADO POR LA TOTAL
AUDITORIA § 171,974,240 PAGADO § 192,322,989 20,348,748
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR.U DEBIDO COBRAR
AEROSOL PINTUCO UND 3 $ 14,1301 $ 42,391
CAPASETE2" UND 4 $ 32,6091 $ 130,435
CINTA AISLANTE UND 15 $ 8,696 $ 130,435
CINTA BLANCA UND 30 $ 43481 $ 130,435
ENTRADA 3/4MT UND 15 $ 27171 $ 40,761
FOTOCONTROL UND 100 $ 15,761 § 1,576,088
ROLLO DE CINTA AUTOFUNDENTE UND 5 $ 32,3371 $ 161,685
TUBOIMC 2" UND 10 $ 151,087 $ 1,510,870
TUBOMT 3/4 COLMENA UND 33 $ 211741 $ 896,739
UNIOMT 3/4 COLMENA UND 30 $ 27171 $ 81,523
TONILLO GOLOSO 114 UND 100 $ 200 $ 20,000
PRENSA ESTOPA UND 10 $ 2,800] $ 28,000
ABRAZADERA MT 3/4 DOBLE ALA UND 50 $ 800 | $ 40,000
CABLE#12 CENTELSA UND 300 $ 2,3911 $ 717,391
REFLECTOR LED 550W INDUSTRIAL MULTIPUNTO UND 3 $ 189,474 | $ 568,421
TORNILLO ESPACIOADOR DE 2" UND 10 $ 13,0441 § 130,435
COCHE CON LLANTA ANTIPINCHAZO FINO UND 1 $ 200,000 | $ 200,000
CAJA DE CLAVOS 112 UND 1 $ 50001 $ 5,000
MALLA ELECTRO SOLDADAS UND 4 $ 140,000 | $ 560,000
ALAMBRE RECOCIDO UND 1 $ 7,000] $ 7,000
TABLA 3/4*18%3 UND 7 $ 17,000] $ 119,000
TABLA 3/4*18%25 UND 1 $ 14,000 | $ 14,000
TOTAL PAGADO $ 7,110,608
Pago 3
IP 092 - 2020 FACTURA N°4074

TOTAL FACTURADO S 102,621,792

VALOR CONTRATADO S 94,387,507

Presunto detrimento patrimonial S 8,234,285

DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 4,080,867

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 4,153,419

Presunto detrimento patrimonial S 8,234,285
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DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| VALOR.U CDOEBBFB& VALOR INF | COBRADO |DIFERENCIA

CONJUNTODE 4 PLACAS PREFABRICADAS 50X50 PARA CAJA DEINSPECCION | UND 70 $ 5000000 $ 150000000]$  5000000| $ 150000000 $
HERRAJE 50X50CM ANTIFRAUDE ELECTROSOLDADO AGULO 14X2 UND 8 $ u347826|$  1u782608|$  5102975| $ 120823800 $ 604192
TUBODEPVCDE2" TIPODB UND | $ u3r83|s  5739B20|$  U28655|$ 69146200 $ 1754880
CABLE ENCAUCHETADO 3X4 ML 200 |$ 50870|$ 277175000 $ 57401 $ 135026786 | $ 157857786
CABLE # 4 AWG TRIPLEX AAC/ACSR XLPE 600V 90C ML 780 |$  597826|$ 1661956280 $ 677.5] $ B673663.0 | $ 2054,0030
CURVA PVC CONDUIT 2" UND ) $ 27039 27,7390 $ 327397]$ 3273970 $ 556580
ANILLO COLLARIN DE 20MM (6-7)(7) UND a $  239B04|$ 98043464 $ 57162 $ 103203642 $ 5160178

CONECTOR BIMETALICOAP1 UND 400 $ 2391308 95652000 | $ 230130| $ 95652000 $
TORNILLO ESPACIADOR O DE MAQUINA DE 5/8'x10" UND 0 $  804348]$ 80434800 $ 846682| $ 84668200 4233400
PERCHA ACANALADA DE UN PUESTO DE 3-12 UND 35 $ 956522 129130470| $  D06860|$ 135926100 | $ 6795630
AISLADOR TIPO CARRETE DE 8IMM UND 85 $  429B|$ 57228255 $ 446220] $  60239700|$ 301445

CONECTOR COMPRESION 0B 2-0 UND 0 $  4B478|S  4B47800|$ 418478| $ 4847800 $
ANILLO COLLARIN DE BOMM (6-7)(7) UND a $ 3360565|$ 138152165| $  3546020|$ 145423720|$ 727555

POSTE DE CONCRETO9MTS 50 KGF UND 2 $ 9700870 2134230140 $ 9700870 $ 2134239140 | $

POSTE DE FIBRA 9METROS 50 KGF UND 2 $ 125000000 | $ 2500000000 $  1250,00000 | $ 2500000000 | $
TOTALERISIIO POREA s sa387507 orohe |8 sassan s aos0ger

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR.U DEBIDO COBRAR

ALAMBRE RIGIDO #8 CENTALSA UND 150 $ 5000 $ 750,000
ALQUILER DE CONCRETADORA UND 1 $ 290,000 $ 290,000
BROCA 5/8 DE MURO UND 2 $ 20,000 | $ 40,000
BROCA DE MURO SURTIDAS UND 7 $ 10,000 | $ 70,000
CAIMANES UND 2 $ 3,000 $ 6,000
CAN DE MADERA UND 2 $ 12,000 ] $ 24,000
CINTA AISLANTE UND 40 $ 8,697 $ 347,860
CONECTOR BIMETALICO AP2 UND 20 $ 3,043] $ 60,368
DISCO 4/2 DEWALT UND 3 $ 6,522 | $ 19,565
FOTOCONTROL UND 100 $ 15,7611 $ 1,576,071
FUSIBES DE 5K UND 2 $ 18,000 | $ 36,000
LUBRICANTE PENETRANTE 556 GRANDE UND 3 $ 25,000 ] $ 75,000
MARCOS PARA ANDAMIO UND 6 $ 10,000 | $ 60,000
PERNOS DE ANCLAJE INDUSTRIAL UND 10 $ 8,000| $ 80,000
ROLLO DE CINTA ANTIDESLIZANTE UND 1 $ 28,000 | $ 28,000
ROLLO DE CINTA AUTOFUNDENTE UND 15 $ 32,337] $ 485,054
ROLLO DE CINTA DOBLE FAX UND 1 $ 6,000 | $ 6,000
SICAFLEX NEGRA UND 1 $ 39,000 $ 39,000
TIJERA DE ANDAMIO UND 6 $ 10,000 | $ 60,000
TUBO LED DELAMPARA UND 1 $ 20,000 | $ 20,000
GAS BUTANO UND 2 $ 40,000 | $ 80,000
TOTAL PAGADO S 4,153,419
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Pago 4

IP 092 - 2020 FACTURA N°4592
TOTAL FACTURADO S 84,908,021
VALOR CONTRATADO S 68,586,041
Presunto detrimento patrimonial S 16,321,980
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 7,459,457
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 8,862,523
Presunto detrimento patrimonial S 16,321,980
DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| VALOR.U CD()E;'?[;-\% VALORINF | COBRADO | DIFERENCIA
ARENA DEPEGA M3 024 § 1847826] 5 2843478|$ 18478261 $ 28434781 $
CABLE# 4AWG TRIPLEX AAC/ACSR XLPE 600V 90C ML 570 $§ 597826] $ 938586820] $ 6705 |$ 0545976518 116004945
CONECTOR BIMETALICOAP1 UND 0 |$  23130|s 29mo00fs 230130|s 2298000
CONECTOR COMPRESION 0B D-10 UND 30 $ 418478 $  1554340] $ 48478 $ 125543401 $
LUMINARIA 7 PINES DE 35W TELEGESTIONABLE DIMERIZABLE #0Lm/W UND 50 $ 9239B04]$ 4619565200 § 104990119 $ 5249505950 | $ 6,299,407.50
POSTE DE CONCRETO 9MTS 5D KGF UND B8 |s oompen|s pewso|s swpen|s peussn|s
TOTALCR DO PORLA [ egsssont | oo |s To0asass[$ 749457
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR.U DEBIDO COBRAR
CINTA AISLANTE UND 45 $ 8,697 391,346
DISCO 4/2 DEWALT UND 1 $ 6,522 | $ 6,522
UND 240 $ 15,761 $ 3,782,570
ROLLO DE CINTA AUTOFUNDENTE UND 5 $ 32,3371 % 161,685
REFLECTOR M ULTICOLOR 200W UND 2 $ 320,000 | $ 640,000
UNIVERSALES DE 12 UND 2 $ 5000] $ 10,000
REFLECTOR MULTICOLOR 100W UND 6 $ 200,000 | $ 1,200,000
UND 3 $ 1,000 | § 3,000
UND 3 $ 1,000 | § 3,000
LAMINA AGLOMERADA PARA MLDE DE CAJAS (EXPANSION) UND 1 $ 285,000 | $ 285,000
TARROLIMPIADOR UND 1 $ 250001 $ 25,000
CONDENSADOR MH UND 5 $ 17,000 $ 85,000
TERMOMETRO DIGITAL UND 1 $ 386,000 | $ 386,000
UND 1 $ 225,000 | $ 225,000
UND 50 $ 0] $ 45,000
TORNILLO GALVANIZADO 5/1 UND 16 $ 2,000 $ 32,000
UND 16 $ 200] $ 3,200
ARANDELAS 5/16 UND 16 $ 200] $ 3,200
TORNILLO GALVANIZADO 3/2 UND 4 $ 2,000 $ 8,000
UND 2 $ 40,0001 $ 80,000
TABLAS3/4X3MTS UND 12 $ 19,000 | $ 228,000
DISCO DIAMENTE CONCRETO UND 3 $ 250001 $ 75,000
KIT REPUESTO DE PISTOLA UND 1 $ 23,000] $ 23,000
SOLDADURA PVC UND 1 $ 19,000 ] $ 19,000
UND 1 $ 10,000 | $ 110,000
ALQUILER MACHINE POR DIA (EXPANSION) UND 6 $ 100,000 | $ 600,000
ALQUILER DE PLANTA POR DIA (EXPANSION) UND 6 $ 72,000 | $ 432,000
TOTAL PAGADO S 8,862,523
Pago 5
IP 092 - 2020 FACTURA N°4772
TOTAL FACTURADO S 132,749,846
VALOR CONTRATADO S 130,038,097
Presunto detrimento patrimonial S 2,711,749
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 38,098
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 2,614,867
Presunto detrimento patrimonial S 2,652,966
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DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| VALOR.U CDOEBBFL[?‘\% VALORINF | COBRADO | DIFERENCIA

LUMINARIA 7PINES DE 60W UND 40 [$127800000] § 512000000] § 1278000001 § 512000000 §
LUMINARIA 7PINES DE 35W TELEGESTIONABLE DIMERIZABLE 40Lm/W | UND 60 151049901001 $ 62994060001 $ 1049901001 $ 6299406000 $
POSTEDE CONCRETOTIPO CARABOBO DE M DE ALTURA 50 KGIF UND 5 $UT30130] 8 2336956508 467010 233695650 | §
TUBODEPVCDE2' TIPODB UND N § UMT8|S  269660)5  T28T001§ 45740000 § 5878340
CABLEENCAUCHETADO 3X4 ML 600 [§ 5740000$ 34440000008 5740001 $ 344400000 §
CABLE# 4AWG TRIPLEX AACIACSR XLPE 600V 90C ML 56§ 67000]8 34%920018 6700018 3459255000 §
CURVA PVC CONDUIT 2" UND 8 LGRS WIS 3240f$ 6901($ 445288
ARENA DE PEGA M3 1 § BAT826| S  1BAT86|S A8 S 1AB0|$ 026
CONECTOR BIMETALICOAP1 UND 0 1§ 2300018 29800018  2391301$ 2395000 $
TORNILLOESPACIADOR ODEMAQUINA DE 5/8'x0)" UND 60 [$§ 846700]8 H080000]$ 8467001 § 50802000 §
PERCHA ACANALADA DE UNPUESTODE 3-12 UND 5N [§ 956522]8  47826100] 8 006860 § 503430000 § 25,5900
CINTAVINILOAISLANTE UND 0 $ 869600 §  T3920000$ 869600 § 17392000 §
AISLADOR TIPO CARRETE DE 81MM UND Bl $ 420815 B84 S 44622015 B9HE360|§ 8476.60
CONECTOR COMPRESION 0B £-D UND N5 4B4T8lS  D5A3A0)S  ABLTB|S  D5AA340)§
FOTOCONTROL 15-285V UND 20 |§ B6100[S 45706900018  B6L00|S 457069000 $

10T C:ULE ﬁ?ﬁf PR msm PE‘ELO CBOB|S 388
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR.U DEBIDO COBRAR
AMARRAS 20CM S X 100 UND 4 $ 10,870 | $ 43,478
CABLE #12 CENTELSA UND 75 $ 2,391 | $ 179,325
CAPASETE 2" UND 6 $ 32,609 ] $ 195,652
DISCO 4/2 DEWALT UND 5 $ 6,522 1 $ 32,609
ENTRADA 3/4MT UND 8 $ 2,717 | $ 21,739
TOMA SWICHE UND 2 $ 9,783 | $ 19,566
TuBOIMC 2" UND 4 $ 151,087 | $ 604,348
TIJERAS DE MANO UND 3 $ 18,000 | $ 54,000
PANEL LED INDUSTRIAL 120X60 UND 2 $ 150,000 | $ 300,000
VALVULA 3/4 PVC UND 4 $ 10,000 | $ 40,000
MACHO 3/4 PVC UND 4 $ 1,800 | $ 7,200
CODOS 3/4 PVC UND 4 $ 1,800 | $ 7,200
TUBO 3/4PVC UND 1 $ 12,000 | $ 12,000
MANILLA INDUSTRIAL DE 22 UND 35 $ 3,000 $ 105,000
CODO 12 PVC ROSCADO UND 3 $ 2,000 | $ 6,000
MIPLE PARA DUCHA UND 1 $ 12,000 | $ 12,000
TORNILLO AUTOPERFORANTE UND 50 $ 200 $ 10,000
POLEA 709 UND 1 $ 12,000 | $ 12,000
GRILLETES GALVANIZADO UND 65 $ 950 | $ 61,750
GUAYA EN ACERO UND 600 $ 900 | $ 540,000
SILICONA TRASPARENTE TARRO UND 1 $ 21,000 | $ 21,000
DUPLEX CAFEN.4 SEBTELSA UND 100 $ 3,300 $ 330,000
TOTAL PAGADO S 2,614,867
Pago 6

IP 092 - 2020 FACTURA N°FEDMA48
TOTAL FACTURADO S 55,818,175
VALOR CONTRATADO S 10,170,901
Presunto detrimento patrimonial S 45,647,274
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 159,478
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 45,487,796
Presunto detrimento patrimonial S 45,647,274
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DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| VALOR.U CDOEBBFL[Z% VALOR INF COBRADO | DIFERENCIA
CABLEENCAUCHETADO 3X14 ML 100 $ 5740001 $  6,314,00000] $ 574000]$  634,00000] $
CABLENOG6ALUMINIO AWG THHN X3 ML 7 $ 646739 % 108005413 | $ 726694 1% 121357898 | $ 1B3524.85
CINTA VINILO AISLANTE UND 30 $ 869600 $ 26088000 $ 8696.00 | $ 260,88000 | $
CINTA VINILO AUTOFUNDENTE UND D $2975000| $ 29750000 | § 3233696 | $ 32336960 | $ 25,869.60
CONECTORBIMETALICOAP1 UND 100 $ 239130|$ 23913000 $ 239200 | $ 239,200.00| $ 7000
CONECTOR COMPRESION AP2 UND 50 $ 304300] $ 52,5000 | $ 3043001 $ 152,150.00
CONECTOR COMPRESION OB 1-1 UND 60 $ 484786 25108680 $ 48500 $ 25110000 | $ B20
FOTOCONTROL 105-285V UND 100 $ 5761001 $ 157610000 $ 5,76100 | $ 1576,00.00 | $

TOTAL C:bg #?RDIS PORLA $ 10,170,901 | TOTAL PAGADO |$ 10,330,379 $ 159,478

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VALOR.U |DEBIDO COBRAR
AMARRAS 20 CM'S X 100 UND 50 $ 10,870 | $ 543,479
EVILLA 5/8 UND 50 $ 1,304 $ 65,218
TORNILLO GOLOSO 114 UND 150 $ 200 $ 30,000
REFLECTOR MULTICOLOR 100W UND 15 $  200,000] $ 3,000,000
GRILLETES GALVANIZADO UND 100 $ 90| $ 95,000
DUPLEX CAFEN.14 SEBTELSA UND 1927 $ 3,300] $ 6,359,100
REFLECTOR M ULTI 20W UND 1 $ 60,000 | $ 60,000
CANALETA DEXON UND 3 $ 32,000] $ 96,000
BROCA MURO 18 UND 1 $ 5,000 ] $ 5,000
HEMBRA DE CAUCHO 5AMP UND 45 $ 5,000 | $ 225,000
REFLECTOR M ULTI50W UND 2 $ 100,000 | $ 200,000
CABLE DE PODER FINO UND 5 $ 10,000 | $ 50,000
MANGUERA JARDINERA FINA X 20MT UND 2 $ 55,000 | $ 110,000
PISTOLAS PARA MANGUERA FINA UND 2 $ 25,000 | $ 50,000
BREKE RIEL MELLISO 32A UND 4 $ 59,000 | $ 236,000
GABINETE 30X20X20 INDUSTRIAL UND 4 $ 159,000 | $ 636,000
CONTACTOR 25AMP UND 4 $ 70,000 | $ 280,000
RIEL DIM UND 3 $ 15,000 | $ 45,000
ENCAUCHETADO 3X10 UND 110 $ 12,500 | $ 1,375,000
TOTALIZADOR DE 65AMP INDUSTRIAL UND 1 $ 190,000 | $ 190,000
TOMA D AMP AEREO UND 2 $ 6,000 | $ 12,000
CONECTOR EMPALME UND 2 $ 1,000 $ 2,000
ADHESIVO NEGRO CON AMARRA UND 100 $ 550 | $ 55,000
LUMINARIA 7 PINES DE 90W TELEGESTIONABLE DIMERIZABLE 40 Lm/W UND 22 $ 1,444,000 $ 31,768,000
TOTAL PAGADO $ 45,487,796

74



Pago 7

IP 092 - 2020 FACTURA N°FEDM73
TOTAL FACTURADO S 26,740,269
VALOR CONTRATADO S 12,031,750
Presunto detrimento patrimonial S 14,708,519
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 88
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 14,708,431
Presunto detrimento patrimonial S 14,708,519
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD| VALOR.U E:BBF'&OR VALOR INF COBRADO | DIFERENCIA
CABLE ENCAUCHETADO 3X4 ML 2B $ 574000|$ 69740000] $ 574000 | $ 697410000 $
CINTA VINILO AISLANTE UND 50 $ 869600 $ 43480000] $ 869600 | $ 43480000 $
CONECTOR BIMETALICOAP1 UND 440 $  239130[$ 10527200] $ 239150 | $  1052,26000 | $ 88.00
CONECTOR COMPRESION OB 1-10 UND 00 $ 48478|$  4B47800] $ 48478 S 4847800] $
FOTOCONTROL 105-285V UND 200 $ 576100|$ 35220000 $ 576100 | $ 35220000 | $
TOTAL C:bgﬁ?;’lf PORLA  1¢ 12,031,750 PI\Z;’;LO $ 12,031,838 $ 88
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ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR.U DEBIDO COBRAR
AMARRAS 30 CM S X 100 UND 1 $ 21,739 | $ 21,739
EVILLA 5/8 UND 30 $ 1,304 | $ 39,131
MULTITOMA FINO UND 2 $ 21,739 | $ 43,478
TOMA C/P UND 12 $ 7,065 $ 84,783
REFLECTOR MULTICOLOR 200W UND 4 $ 320,000 $ 1,280,000
REFLECTOR MULTICOLOR 100W UND $ 200,000 | $ 1,200,000
DUPLEX CAFEN.M4 SEBTELSA UND 800 $ 3,300 | $ 2,640,000
CINTA BANDY X30MT UND 1 $ 120,000 | $ 120,000
ENCAUCHETADO 3X10 UND 100 $ 12,500 | $ 1,250,000
ADHESIVO NEGRO CON AMARRA UND 100 $ 550 $ 55,000
EXTENSION 4M T UND 2 $ 12,000 $ 24,000
ALAMBRE LED X 100 UND 5 $ 20,000 | $ 100,000
TOMA AEREO INDUSTRIAL 2 X 20 UND 12 $ 12,000 $ 144,000
MACHO AEREO INDUSTRIAL 2 X 20 UND 12 $ 11,500 | $ 138,000
BREKE RIEL M ELLISO 62A UND 1 $ 79,000 | $ 79,000
CONECTOR MG UND 10 $ 12,000 ] $ 120,000
CAJAPVC2X4 UND 14 $ 1,200 | $ 16,800
AMARRAS 25 CM S X 100 DEXON UND 13 $ 13,900 $ 180,700
AMARRAS 15 CM S X 100 DEXON UND 13 $ 10,000 $ 130,000
TEMPORIZADOR EBH 220 UND 4 $ 159,000 | $ 636,000
PULSADOR TIPO HONGO INDUSTRIAL UND 1 $ 59,000 | $ 59,000
PINTULUX ROJO ¥4 UND 1 $ 24,900 | $ 24,900
PINTULUX BLANCO 18 UND 1 $ 19,900 | $ 19,900
THINER POR GARRAFA UND 1 $ 12,000 $ 12,000
EXTENSION 3 X 2 CASC UND 12 $ 70,000 | $ 840,000
ALQUILER TARIMA UND 1 $ 2,600,000 | $ 2,600,000
DUPLEX N°I2 UND 100 $ 4,700 $ 470,000
BALASTO SODIO 250W UND 10 $ 55,000 | $ 550,000
ARRANCADOR DE 100 A 400 UND 15 $ 15,800 $ 237,000
CAPACITOR DE 30UF UND 15 $ 15,800 | $ 237,000
SOKET E40 UND 20 $ 7,500 $ 150,000
BOMBILLO M H 250W UND 15 $ 49,000 $ 735,000
TABLERO 2 CIRCUITOS TERCOL UND 1 $ 25,000 | $ 25,000
BREKE ENCHUFABLE 20 UND 2 $ 15,000 | $ 30,000
ROLLO CINTA ENMASCARAR 112 UND 4 $ 9,000 $ 36,000
INVERTRONICS PARA LUM INARIA SO0 UND 1 $ 380,000 | $ 380,000
TOTAL PAGADO S 14,708,431
Pago 8
IP 092 - 2020 FACTURA N°FEDM74

TOTAL FACTURADO S 33,683,061

VALOR CONTRATADO S 27,006,889

Presunto detrimento patrimonial S 6,676,172

DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 56,371

ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S 6,612,000

Presunto detrimento patrimonial S 6,668,371
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DESCRIPCION UNIDAD |CANTIDAD| VALOR.U CDOEBB"&% VALORINF | COBRADO | DIFERENCIA
AISLADOR TIPO CARRETE DE 81MM UND 35 $ 4239831 $ 4836955 | $ 446200 $ 56,7000 | $ 780045
BRAZOPARA LUMINARIA 52/00 UND 80 $ 7322700| $ 585816000 $ 7322700| $ 5858,60.00 | $
CINTA VINILO AISLANTE UND 0 $  86%600[$ 26088000] $  8go600[$  26088000] §
CINTA VINILO AUTOFUNDENTE UND 5 $ 2975000 $ 44625000 3233696 $ 48505440 $ 3880440
CONECTOR COMPRESION OB 1-0 UND 60 $  48478[$  25108680] $ 48400| $ 25104000 -6 4680
LUM INARIA 7 PINES DE 60W UND 0 $ 127800000| $ 1278000000|$  127800000| $ 278000000 | $
PERCHA ACANALADA DE UN PUESTO DE 3-12 UND 35 $ 956522 | $ 33478270 $ 10068471 $ 352,39645| $ 76875
POSTEDE FIBRA 9METROS 50 KGF UND 5 $ 125000000| $ 6250000000 $  1250,000.00 | $ 6,250,00000 | $
TORNILLO ESPACIADOR O DE MAQUINA DE 5/8"x10" UND 80 $ 846700| $ 677,36000 | $ 846700| $ 67736000 | $
TOTAL C:bg lliLOARle PORLAf'¢ 27,006,889 PXEI\ADLO $ 27,071,061 | $ 56,371
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR.U DEBIDO
COBRAR
LUMINARIA 7 PINES DE 90W TELEGESTIONABLE DIM ERIZABLE 140 Lm/W UND 2 $ 1444000 $ 2,888,000
MEDIDOR UND 1 $ 120,000 | $ 120,000
CAJA PARA MEDIDOR UND 1 $ 40,000 | $ 40,000
BREAKERS MELLIZOS DE 40 A UND 1 $ 44,000 | $ 44,000
REFLECTOR LED 200W UFO UND 8 $ 440,000 $ 3,520,000
TOTAL PAGADO $ 6,612,000
Pago 9
IP 092 - 2020 FACTURA N°FEDM145
TOTAL FACTURADO S 553,260
VALOR CONTRATADO S 507,976
Presunto detrimento patrimonial S 45,284
DIFERENCIA EN PRECIO DE LO CONTRATADO S 45,284
ITEMS FACTURADOS POR FUERA DEL CONTRATO S -
Presunto detrimento patrimonial S 45,284
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD| VALOR.U cDoEBBFleDA(; VALOR INF | COBRADO | DIFERENCIA
CINTAVINILO AISLANTE UND 3L |$  86%600[$ 26957600 S  86%600| S 26957600| $
FOTOCONTROL 105-285V UND 8 $ BAM3|S 2383074]S  B6020| S 28368360 4528386
O 1S s gne o [ mas|s s
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R/: El Decreto 943 de 2018 en su Articulo 1, define el "Servicio de
alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de iluminacion,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de
dar visibilidad' al espacio publico, bienes de uso publico y demas
espacios de libre circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro
del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal
desarrollo de las actividades."

"Sistema de Alumbrado Publico: Comprende el conjunto de luminarias,
redes eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los
desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado publico, y
en general todos los equipos necesarios para la prestacion del servicio
de alumbrado publico que no forman parte del sistema de distribucion
de energia eléctrica."

Adicionalmente el mismo Decreto en su Articulo 2, agrega la definicién
para "Desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado
publico: Se entienden como aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y
avances tecnoldgicos para el sistema de alumbrado publico, como
luminarias, nuevas fuentes de alimentacion eléctrica, tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, que permitan entre otros una
operacion mas eficiente, deteccion de fallas, medicion de consumo
energético, georreferenciacion, atenuacion luminica, interoperabilidad
y ciberseguridad.”

Con respecto a la observacion "variacion en los precios, toda vez que
los items contratados, presentan variaciones de precios pactados al
inicio del contrato con los entregados y aceptados... asi mismo se
evidencian diferencias en los precios pactados al inicio del contrato con
los facturados”, se explica que el 18 de mayo de 2020, dos meses
después haber firmado el contrato y en medio de la situacion de
incertidumbre econdmica y social que produjo la pandemia por COVID
-19, el contratista informo a la supervision sobre el agotamiento de su
inventario inicial y cuando realizé6 nuevamente pedidos encontré que
algunos de sus proveedores estaban muy afectados por la pandemia
en temas logisticos y de insumos, asi que subieron sus precios.

Fue asi como el contratista envié el 18 de mayo de 2020, una Solicitud
Aumento de Precios Diselma.msg (se anexa a esta respuesta) la cual
fue expuesta por parte de la supervisién del contrato en comité de
gerencia, segun consta en el acta No. 11 del 20 de mayo de 2020, de
donde se le recomendod a la supervision que al no haber suscritos items
0 precios en el texto del contrato no era necesaria la expedicion de otro
si modificatorio, que el procedimiento adecuado era adjuntar la solicitud
en el informe de recibo a satisfaccion que se aproximaba y realizar los
ajustes en la tabla de control de suministros, como una situacion
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inherente a la ejecucion del contrato. Se anexa 21052020 Acta Comité
de Gerencia 01 1 20200520.msg

Asi mismo se anexd como soporte del informe de supervision N© 2 que
esta en el expediente contractual tanto fisico como digital.

ANEXOS

® Aportes a la segundad social planilla # 44368C53
® PAGO 1. Factura #4075

Registro fotografico
Carta del contratista con solicitud de ajustes de precios anexos de soporte

Asi mismo, se adjunta a esta respuesta la tabla Relacion de
Facturacion IP-092-2020 Diselma.xIsx, donde se evidencia en detalle
todos los elementos solicitados durante el contrato, y también donde
se evidencia que, de 45 items iniciales, 20 mantuvieron su precio inicial

En cuanto a la solicitud de los materiales requeridos que no estaban
contemplados dentro del contrato, se realizo, con el fin de atender las
necesidades que conllevan el mantenimiento, operacion y expansion
del alumbrado publico de Rionegro, sin desbordar el objeto contractual,
previa concertacion entre el supervisor y el contratista y con
fundamento en la clausula del alcance del objeto contractual que
sefala:

"Si en el ejercicio de sus obligaciones ESO Rionegro S.A.S. requiere
elementos diferentes a los aqui consignados, podra hacer uso del
presupuesto asignado para este contrato, toda vez que €l o los items
solicitados estén destinados para la atencion del mantenimiento, la
reposicién y expansiones, del alumbrado publico del municipio de
Rionegro; asi mismo se debe sefialar que en caso de requerirse el
suministro de elementos eléctricos, electronicos o mobiliarios se
podran solicitar siempre y cuando su finalidad sea conservar los
equipos y materiales empleados para el mantenimiento, la reposicion y
expansiones. Presentar facturard mensualmente los elementos
solicitados y entregados al area de alumbrado publico, hasta agotar los
recursos del contrato, La bolsa de recursos asignada a este contrato
permite solicitar items no relacionados, siempre y cuando estén en
concordancia con el objeto de este y sean requeridos y autorizados por
el supervisor del contrato.

Por todo lo anterior, les solicito considerar y eliminar la presente
observacion ya que no constituye un presunto detrimento patrimonial,
ya que todos los pagos estan justificados en las diferentes relaciones,
especificaciones técnicas y necesidades que se tenian dentro de la
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ejecucion contractual. Ademas todos los elementos solicitados se
hicieron en el cumplimiento del objeto del contrato y con los propésitos
gue aclaraba el alcance del objeto, vigilando que los precios estuvieran
ajustados a los valores del mercado y solamente afectados por la carga
tributaria adicional, que solo se presenta en la contratacion publica;
razon por la cual la supervision solicitd estos items, porque el contrato
se lo permitia, contrato que tenia para la supervision toda la validez
juridica y soporte que la empresa le puede brindar.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta que si bien la empresa tiene un manual de
contratacion las actuaciones en cuanto a los estudios y determinacion
del presupuesto oficial se rigen por los parametros de la ley 80 de 1993
y el decreto 1082 del 2015, en el cual se determina claramente la forma
para garantizar el principio de planeacién en la contratacion, el cual al
no hacer un proceso contractual mediante el que se determinara las
calidades, es deber legal hacer la determinacién de un presupuesto
oficial que permita establecer claramente los productos a comprar, las
especificaciones, el costo unitario que den garantias de que se velara
por el buen manejo de los recursos publicos, el no sobre paso del
presupuesto oficial acorde con el decreto 111 de 1995 y pagos de
valores sobre estimados por parte de contratista, Al realizar compras
gue no estan estipuladas en el contrato se esta violando lo establecido
en la ley 80 de 1993.

Para hacer compras de productos adicionales, no pactados por las
partes y/o conciliados por las partes el supervisor del contrato se esta
extralimitando en sus funciones, al ser el quien toma la decision de
adquirir y pagar productos ajenos al contrato o por encima del precio
pactado, realizando modificaciones al contrato lo cual desvirtia el
ndcleo esencial de la relacion contractual de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25 de la ley 80 de 1193.

Por lo anterior mente expuesto la respuesta emitida por la empresa de
seguridad del oriente S.A.S no desvirtla el hallazgo, teniendo presente
gue no realizaron el deber de establecer claramente los productos a
comprar, las especificaciones, el costo unitario que den garantias de
que se velara por el buen manejo de los recursos publicos. (A)(D)(F)
4.12 Implementacion del sistema estandar de control interno
4.12.1 Hallazgo N° 13
La Contraloria solicitdé entre otros documentos a la entidad el Informe

de las actividades desarrolladas en la vigencia 2020, en torno al MECI
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en la Empresa de Seguridad del Oriente, para evidenciar el
cumplimiento de avance del mismo, asi las cosas, no se pudo
identificar las acciones realizadas por la entidad, la matriz de Riesgo,
en la evaluacion de control se puede observar que existen deficiencias
en el mismo que se deben mejorar teniendo en cuenta las
recomendaciones realizadas por Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, la entidad deben implementar su control interno
conforme a la ley 87 de 1993. Ley 1499 de 2017, articulo 2.2.22.3.4.

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO, no contraviene el
hallazgo toda vez que en su respuesta se demuestra un avance en la
implementacion del sistema de control interno, el equipo auditor
evidencio durante la auditoria, que la entidad no realiza seguimiento a
su plan de accién un instrumento de medicion de sus politicas y
desarrollos administrativos y de acuerdo al certificado emitido Jefe de
Control Interno de la entidad que dice “Atendiendo a los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
la Entidad viene adelantando su Politica_de Administracion del Riesgo,
aplicable a todos los procesos, procedimientos y proyectos de la
entidad en desarrollo de las acciones ejecutadas por sus servidores
durante el ejercicio de sus funciones, que permitan la identificacion,
valoracion y tratamiento del riesgo hasta la implementacion de
acciones tendientes a asumir, reducir, evitar, compartir o transferir el
mismo.

Dado lo anterior, a la fecha, la entidad no cuenta con su Mapa de
Riesgos y por consiguiente no se tiene la matriz de riesqos y controles”
lo que muestra que falta actividades por desarrollar en su
implementacion. Se hace necesario que la entidad continle avanzando
en la implementacion del sistema de control interno dado lo anterior el
hallazgo, se mantiene para ser objeto de verificacion por parte de la
Contraloria Municipal de Rionegro en sus proximas actuaciones. (A).

4.12.2 Hallazgo N°14

Se pudo evidenciar que no se realizaron las auditorias a los procesos
y procedimientos debido a que todavia algunos se encuentran en curso
de aprobacion y adn no inician la fase de implementacion, se hace
necesario que la entidad avance en este sentido toda vez que en la
auditoria realizada en la vigencia 2019 y 2020 también se deja esta
observacion, la entidad no realiza seguimiento a su plan de accién un
instrumento de medicion de sus politicas ydesarrollos administrativos,
debe tener una estructura de control a través del MECI, ademas debe
fortalecer la auto evaluacion. Actividades de las que se logro verificar
el escaso desarrollo de las mismas. Inobservando lo establecido en el
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decreto 1499 de 2017 y los demas que lo amplian o lo modifican, el
articulo 5y 12 de la ley 87 de 1993. (A).

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento

R/: El area de planeacion de la Empresa, desde el mes de junio del
2019, por medio de la circular No 12 se viene adelantando diferentes
actividades, formatos y socializaciones con todos los responsables de
las diferentes areas de la empresa con el objetivo de poder identificar
y hacer ajustes a los procesos de la empresa y poder hacer una buena
caracterizacion de los procedimientos de cada proceso, es asi como se
ha generado un cronograma por cada una de las areas donde se les
brindaran un acompafiamiento y las herramientas necesarias para que
cada lider responsable del proceso pueda realizar una buena
caracterizacion de los procesos y procedimientos y/o ajuste.

En el mes de marzo de 2020 se envio informe de gestion y de avances
de la caracterizacion de procesos y procedimientos de la empresa. (Ver
anexo Informe).

Durante el afio 2020 se han realizado diferentes actividades, reuniones
y capacitaciones referente a la caracterizacion de procesos y
procedimientos en la ESO Rionegro SAS, las cuales se relacionan a
continuacion, Asi mismo, se elaboré cronograma de reuniones para
revisar los avances y apoyar a las diferentes areas en la caracterizacion
de los procesos y procedimientos.

CRONOGRAMA REUNION PROCESOS, PROCEDIMIENTOS Y MATRIZ DE RIESGOS ESO 2020
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En los diferentes comités de gerencia que se llevaron a cabo en el 2020
se presentaron informes de avances y actividades de la caracterizacion
de los procesos y procedimientos de la ESO Rionegro los Cuales se
relacionan a continuacion.

Primera reunion de capacitacion y reunion de avances de procesos y
procedimientos.

Primera reunion de capacitacion y reunion de avances de procesos

y procedimientos.

Segunda reunién de avances de procesos y procedimientos.
Tercera reunion de avances de procesos y procedimientos mayo y
junio de entregables para su revision.

Cuarta reunién de avances de procesos y procedimientos revision
de entregables julio y agosto: se hace la consolidacion de los
procedimientos y se clasifican segun la tipificaciéon del Mapa de
procesos de la ESO.

En el mes de agosto se hizo el consolidado y el estado de avance
de la caracterizacion de los procesos y procedimientos de la ESO.
Los cuales fueron aprobados 12 de ellos en el comité de Gestion y
Desempefio realizado el 12 de agosto de 2020.

CONSOLIDADO ESTADO PROCEDIMIENTOS ESO 2020

ESTADO No PRONTO OBSERVACION
PROBADOS EN COMIT E INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENC DEL
PROBPDOS 12 12/08/2020
ACTA#I
PARAABROBAR 26

Y APROBAR EN UMITE PROCAAADUPARA EL 30 SEPTIEMBRE

FUERON REMSADO Y SE A CADAAREA RESPONSABLE CON LAS

CON OBSERVZIONES 14 26%

OBSERVACIONES RESPECTIVAS PARA SUS AJUSTES Y ENVGHLOS NIEWNENTE

FALTRU)ORCWCTERIZR 2 NO ERIZADOS 4%

TOTAL 54 100%

Observaciones: en total contamos ccn 12 procedimientos aprobados por el comité, el dia 30 de sepiembre se pondra en concideracion 26 procediciemtos para ser reiisados y aprobados en reunion del
30 de septembre de 2020, 14 procedimientos fueron re'isados y tenen observaciones frieron deweltos para los ajustes perinentes, 2 procedimientos que no estan caracterizados

En el mes de septiembre se hizo nuevamente la consolidacion y el
estado de la caracterizacion de los procesos y procedimientos de la
ESO, y en reunién de comité de Gestion y Desempefio del 30 de
septiembre de 2020 fueron aprobados 26 procedimientos mas
guedando asi el consolidado.

CONSOLIDADO ESTADO PROCEDIMIENTOS SO 2020
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ESTADO NoPRONTO OBSERVACION
COMTEINSTITUD  DE ION DESEMPERNO DEL 12082020
PROBADOS * TRt DEL SUOINAACTA
FUERON
ENISADX) ¥ SE DEVOLVERON ACADA BREAR
CON OBSERVCIONES 14 OBSERVACIONESA REALZAR LOS AUSTESPERT 260/0
10HEMOSIECIED0 PARANLEW REUSION
FITANPORCPRCTERIZAR 2 NO SE TIENE CARACTERIZADOS 4%
TOTAL 54 100%

Observaciones al 30 de septembre contanoscon en total 38 gocedimienbs aprobados porel comité, 14 procedimienbs fueron revisados y tenen obsewiones fueron|
deweltos para los ajutspefinenEsya esta fecha no se iene respuesta de losresponsabiesde hs procedimientos, 2 procedimientos que no estan caracterizados de T alento|
Humano

5

- PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.-ESO, no contraviene el
hallazgo toda vez, de acuerdo al certificado emitido Jefe de Control Interno
de la entidad que dice Teniendo en cuenta que la Empresa de Seguridad
del Oriente ESO RIONEGRO S.A.S, para el afio 2020, se encontraba en
proceso de Reestructuracion de su plataforma estratégica, la construccion
y caracterizacién de Procesos y Procedimientos, la identificacién de riesgos
para_posteriormente construir su_Mapa de Riesgos, la elaboracién de
Indicadores, y la implementacion del MIPG, no se realizaron Auditoria
Internas durante esta vigencia en la _entidad.” Se hace necesario que la
entidad realice auditorias internas dado que la finalidad de las mismas es
prestar un servicio de asistencia constructiva a la administracién, con el
proposito de mejorar la conduccion de las operaciones, detectar deficiencias
y propender por una mejora continua, dado lo anterior el hallazgo, se
mantiene para ser objeto de verificacion por parte de la Contraloria
Municipal de Rionegro en sus proximas actuaciones. (A).

Hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento

GESTION AMBIENTAL.

Este componente no fue objeto de evaluacién en la presente Auditoria

GESTION PRESUPUESTAL.
Este componente no fue objeto de evaluacion en la presente Auditoria

BENEFICIOS DE LA AUDITORIA
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Durante el proceso auditor, no se realiz6 ninguna actuacion, que
sirviera como mejora en los procesos evaluados, 0 que generen
ahorros o recuperaciones en la gestion de la entidad.

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS EMPRESA DE SEGURIDAD
DEL OREINTE S.A.S -ESO- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
VIGENCIA 2020 ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL:
Fiscal PENAL: Penal SANC: Sancionatorio.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 14 Hallazgos,
con las siguientes tipificaciones

TIPO CANTIDAD VALOR
Administrativos 14 0
Disciplinarios 4 0
Fiscal 3 $211.034.416
Beneficio Fiscal 0 0
Penal 0 0

INSUMOS PARA LAS PROXIMAS AUDITORIAS

La Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S -ESO- celebr6 en la
vigencia 2019 y 2020 los siguientes contratos de obra publica,
prestacion de servicios de vigilancia, consultoria, suministro, orden de
compra a los cuales se verifica sobre los procesos precontractuales y
de perfeccionamiento.

En la revision y verificacion de las carpetas contractuales al momento
de la presente auditoria, se observd que estaban en ejecucion,
suspendidos o sin liquidar, por lo anterior quedaran como insumo para
la proxima auditoria.

CODIGO VALOR DEL | NOMBRE OBJETO
DE CONTR | CONTRATO CONTRATISTA
0C-023- $80.000.000 GISENCO S.A.S | Suministro de
2019 Combustible (Gasolina
Corriente y ACPM)
para el parque automotor
adscrito a la fuerza publica
y otros organismos de
Seguridad del Municipio
de Rionegro
IP-302- $93.436.420 Asesorias Y | Suministro e instalacion
2019 Servicios En | de vallas laminadas
Seguridad Vial | galvanizadas para la
S.A.S Segur vial marcacion de predios
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rurales como estrategia de

fortalecimiento de la
seguridad en la zona
rural del municipio

de Rionegro

OC-441-
2019

$ 48.000.000

GVS
Colombia S.A.S

Suministro de bolsa de
partes insumos
electrénicos y de
tecnologia de la
informacion para
instalacion reparacién y
modernizacion de
sistemas de  seguridad
ciudadana fibra optica y
sistemas asociados de
lo diferentes proyectos de
la empresa de seguridad
del oriente.

0C-415-
2019

$40.910.084

Avantel SAS

Prestacion de servicios
para el fortalecimiento
institucional a través de
la actualizacion
tecnolégica en
telecomunicaciones para
los cuadrantes de

La policia e
implementacion  del
plan integral de
seguridad y convivencia
ciudadana (PISCC) para

el municipio de bello

0OC-006-
2019

$ 30.000.000

Gisenco S.A.S

Suministro de combustible
(gasolina corriente y
ACPM), articulos basicos
de mantenimiento lavado
y el servicio de monta
llantas; para los
vehiculos que prestan
servicios de transporte de
personal equipos y
herramientas en la
atencion de  las
actividades de
administracion operacion
y  mantenimiento  del
alumbrado publico del
municipio de Rionegro

PS-173-
2019

2.734.874.991

Seguridad Las
Ameéricas Ltda.
Sucursal Medellin

Prestacion del servicio de
vigilancia y  seguridad
privada en las
instituciones  educativas
las sedes administrativas
y los demas sitios donde
sean requeridos por el
municipio de sabaneta.
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0C-171-
2019

$325.000.000

Suzuki Motor de
Colombia SA

Adquisicion de
automotor de
caracteristicas especiales
encaminados a fortalecer
la seguridad ciudadana en
el municipio de
Copacabana

parque

OC-186-
2019

$ 35.700.000

EA
Consultores S.A.S

Adquisicion desistema
para la caracterizacion
e inventarioce la
utilizacion y
aprovechamiento del
espacio

OC-
397-
2019

$32.702.110

Certerian EWS

S.AS.

Suministro e instalacién
de alarmas para uso
comunitario enel
municipio deSabaneta
Antioquia.

IP-359-
2019

$317.891.740

ADA S.A.

Disefio e
implementacién del
esquemade
contingencia 'y
continuidad del negocio
(valoracion de la
informacion definicion
de estrategias de
seguridad alcance y
niveles de respuesta
antematerializacionde
riesgos de seguridad
de la informacion

087-1P-
2020

$117.896.515

INVERSIONES
MONTOYA
ANDRADE

Mantenimiento
preventivo y correctivo
de vehiculos
automotores
pertenecientes a la
fuerza publica del
municipio de sabaneta

183-IP-
2020

$ 336.415.989

INGEPLUS S.A.S

Servicio de mano de obra
civil para reposicion vy
expansion de
infraestructura de
alumbrado publico.

197-1P-
2020

$9.653.435.867

ENERGIZANDO
INGENIERIA Y
CONSTRUCCION
S.AS

ampliacion y
mantenimiento de sistema
de videovigilancia
ciudadana del municipio
de Rionegro en el marco
de ejecucion del ciad 029
de 2020.
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205-1P-
2020

$990.572.699

UNION
ELECTRICAS.A

prestacion de servicios
para la realizacion del
mantenimiento preventivo,
correctivo y  soporte
técnico del circuito cerrado
de television cctv, en el
marco de ejecucién del
contrato

interadministrativo ~ 010-
2020 con el municipio de
sincelejo

224-PI-
2020

$3.150.106.181

ENERGIZANDO
INGENIERIA Y
CONSTRUCCIO
SAS

Modernizacion y
expansion del sistema de
alumbrado publico del
municipio de el santuario
en sus areas rural y
urbana con tecnologia tipo
led monitoreado por tele
gestion en el marco de
ejecucion del ciad no. 408
de 2020.

213-1P-
2020

$2.000.949.300

PRODUCTOS
NAVIDENOS
NAVILANDIA
S.AS.

“prestacion de servicios de
iluminaciéon y decoracion
para la temporada
navidefa del afio 2020”

129-2020-
PSV

$1.470.243.215

SEGURIDAD LAS
AMERICAS LTDA
- SUCURSAL
MEDELLIN

prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad
privada con arma y sin
arma en las sedes
administrativas,

instituciones educativas y
centros de desarrollo
infantil del municipio de
Rionegro en el marco de
ejecucion del contrato
interadministrativo n°
1070-06-09001 del 08 de
enero de 2020.

109-OC-
2020

$ 85.799.000

SINSUTEC SAS

contrato de prestacion de
servicios de consultoria
integral y asesoria
especializada en
estructuracion,
presupuesto y disefios
técnicos de proyectos de
alumbrado publico

184-2020-
P

$ 837.667.718

Unién Eléctrica

S.A

Suministro de materiales
eléctricos para
mantenimiento, reposicion
y expansion de
infraestructura de
alumbrado publico.

Revisado el expediente del contrato N° 414-2019 que tuvo por objeto
“Suministro de materiales y la mano de obra para adecuacion de las
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areas en uso por parte de Alumbrado Publico y Area Técnica, dentro
de las instalacionesde la ESO”, suscrito el 9 de diciembre de 2019 con
Javier Eduardo Carrasquilla se observaron las siguientes
irregularidades:

Analizado el precio unitario del item 16 correspondiente a suministro e
instalacion de ventanas en aluminio (un médulo fijo y otro corredizo) en
estructura de aluminio mate con vidrios de 5mm, fue sobrevalorado
pues el equipo auditor calculd este precio con los precios del mercado
y establecié que se le asignd un mayor valor, a continuacion, se detalla
la forma como se elaboré el calculo:

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EQUIPO AUDITOR

Suministro de materiales y la mano de obra para adecuacién de las areas enuso
PROYECTO: por parte de Alumbrado Publico y Area Técnica, dentro de las instalaciones
de la ESO

ITEM: 16

Suministro e instalacién de ventanas en aluminio (un médulo fijo y otro
UNIDAD : un

corredizo) en estructura de aluminio mate con vidrios de 5mm de 2,54 x 1,30

I. EQUIPO

Descripcion Tipo Tarifa/Hora Rendimiento Valor-Unit.

Herramienta menor (5% M.O) $ 4.468,38
SUBTOTAL EQUIPOS] $  9.014,68

IIl. MATERIALES EN OBRA

Descripcién Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Ventana de aluminio mate un $ 847.058,00 1,00 $ 847.058,00
Acondicionamiento de base de madera un $ 25.000,00 1,00 $ 25.000,00
Mamposteria y revoques un $ 20.000,00 1,00 $ 20.000,00

SUBTOTAL MATERIALES| $ 892.058,00

I1l. TRANSPORTES

Descripcién Vol-peso 6 Cant. Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Medellin-Rionegro 0,3 20 6 2500 $ 15.000,00
SUBTOTAL TRANSPORTH $ 15.000,00

IV. MANO DE OBRA

Trabajador Jornal Prestaciones %| Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
Ayudante $27.604 185% 51.067,15 2 $ 25.533,58
Oficial $69.010 185% 127.667,88 2 $ 63.833,94

SUBTOTAL MANO DEOBRA] $ 89.367,52

TOTAL COSTO DIRECTO| $1.005.440

FUENTE: Base de datos del equipo auditor
Elaboro: Mauricio Orozco Velasquez / PU
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También en el item 17 correspondiente al Suministro e instalacion de
Puertas de acceso, con un ala fija y otra corrediza o batiente en
aluminio en aluminio mate con vidrios de 5mm y con una medida de
1,90 x 2,40 se establecio la existencia de un sobrecosto, pues el
equipo auditor calculd su valor a precios del mercado ydetermind un
sobreprecio:

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS EQUIPO AUDITOR

Suministro de materiales y la mano de obra para adecuacion de las areas en uso por

PROYECTO: parte de Alumbrado Publico y Area Técnica, dentro de las instalaciones de la ESO
ITEM: 17
Suministro e instalacion de ventanas en aluminio (un médulo fijo y otro corredizo) en
UNIDAD : un
estructura de aluminio mate con vidrios de 5mmde 2,54 x 1,30
I. EQUIPO
Descripcién Tipo Tarifa/Hora Rendimiento Valor-Unit.
Herramienta menor (5% M.O) $ 4.468,38
SUBTOTAL EQUIPOS| $ 9.014,68
Il. MATERIALES EN OBRA
Descripcién Unidad Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Portavidriera un $1.376.827,00 1,00 $1.376.827,00
SUBTOTAL MATERIALES| $1.376.827,00
I1l. TRANSPORTES
Descripcion Vol-peso 6 Cant.| Distancia M3-Km Tarifa Valor-Unit.
Medellin-Rionegro 0,3 20 6 25001 $ 15.000,00
SUBTOTAL TRANSPORTH $ 15.000,00
IV. MANO DE OBRA
Trabajador Jornal Prestaciones 9 Jornal Total Rendimiento Valor-Unit.
Ayudante $27.604 185% 51.067,15 2 $ 25.533,58
Oficial $69.010 185% 127.667,88 2 $ 63.833,94
SUBTOTAL MANO DEOBRA] $ 89.367,52
TOTAL, COSTO DIRECTO $1.490.209

FUENTE: Base de datos del equipo auditor
Elaboro: Mauricio Orozco Velasquez / PU

De lo anterior se podria configurar un presunto detrimento patrimonial
por el mayor valor pagado, sin embargo, teniendo en cuenta que el
contrato aun no ha sido liquidado el hallazgo quedard como insumo
para proximas actuaciones de la Contraloria Municipal de Rionegro.
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